o vy :
Yy i

VEGAGERBIN
MANNVIT

Gildi fjarfestingar i innvioum

Rannsdknarverkefni unnido med styrk fra Vegagerdinni

April 2017



A A .
4& Ag
4 B
VEGAGERPIN
MANNVIT

Urdarhvarfi 6
203 Kdpavogi
Simi: 422 3000
Fax: 422 3001

@: mannvit@mannvit.is

Mannvit Verkfreedistofa www.mannvit.is



A}

‘g

MANNVIT
Formali
A drinu 2016 fékk Mannvit til lids vid sig meistaranema i hagfraedi til ad vinna rannséknarverkefni um
hagraen ahrif fjdrveitinga til vegasamgangna. Markmid verkefnisins var fyrst og fremst ad leitast vid ad
syna fram & hvada ahrif fjdrmognun vegakerfa hefdi &4 hag pjéda. Sa texti sem hér er settur fram er
samantekt Ur meistararitgerd nemandans borsteins Helga Valssonar til fjarmdalahagfraedi vid Haskdla
islands.

Hofundar pessarar skyrslu bera dbyrgd 4 innihaldi hennar. Nidurst6dur hennar ber ekki ad tulka sem
yfirlysta stefnu Vegagerdarinnar eda dlit peirra stofnana eda fyrirtaekja sem hofundar starfa hja.
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Inngangur

Undanfarin ar hafa fjarveitingar til viohalds og nybygginga vega verid mun minni en arin og aratugina
a undan. Minnkandi fjarveitingar hafa ytt undir vantru a kerfid, ef marka ma skodanakannanir, par sem
einstaklingar telja ad meira fjdrmagni aetti ad vera varid til vegakerfisins. bvi pykir liklegt ad upps6fnud
vidhaldsporf sé til stadar og slikt geti jafnvel stadid hagvexti og velszeld fyrir prifum til lengri tima. bratt
fyrir almenna skodun pess efnis ad liklega purfi ad verja meira fé til vidhalds og staekkunar vegakerfisins
er po litid vitad hver hagraen porf er i raun og veru en islenskar adstaeedur eru um margt sérstakar.
Videigandi eftirlit og vidhald getur kallad a talsverda fjdrmuni par sem landid er strjalbylt og astand
vegamannvirkja mjog mismunandi eftir landshlutum en pa er einnig mikid dlag & vegakerfi landsins
sokum notkunar nagladekkja, snjémoksturs, vedrunar og fleira. bad veldur pvi ad vidhaldsporf hér &
landi er oft & tiGum meiri en pekkist i samanburdarléondum.

Traustar og 6flugar vegasamgongur eru eitt af pvi sem setur mark sitt a préud hagkerfi i dag. Vegir og
pad sem peim fylgir eru pannig ein af verdmaetustu eignum pjéda. Eitt af markmidum verkefnisins var
pvi ad svara eftirfarandi rannsdknarspurningum:

1. Hvernig er unnt ad meta virdi pjédvegakerfisins?

2. Hvada pydingu myndi pad hafa ef pjédvegir vaeru hluti af efnahagsreikningi rikisins en ekki a
kostnadarhlid rekstrarreiknings likt og nu tidkast?

[ bessu samhengi hefur eignastyring vegakerfisins hlotid mikinn hljomgrunn sem felur { sér ad vegir séu
medhondladir likt og hver onnur fjarfesting, pad er ad virdi peirra sé feert i efnahagsreikning og
afskrifad eftir fyrirfram akvednum reglum. Virdismaelikvardinn getur svo nyst 8 morgum svidum, til
deemis fjarlagagerd, en an sliks bokhalds er ekki haegt ad segja til um, med vissu, hvort fjdrmagn sem
fer til vegagerdar a hverju ari auki virdi vegakerfisins, hvort virdid standi i stad eda ryrni.

Eignastyring getur verid mismunandi eftir Iondum en med adferdinni er leitast vid ad meta hvers virdi
vegir eru. OECD maelir med pvi ad eftirfarandi virdismaelikvardar séu nyttir (OECD, 2001):

e  Bokfeert virdi (e. historical cost).
e Endurstofnvirdi (e. current replacement cost).
e Hagreent virdi (e. economic value).

Farid hefur fram téluverd vinna a@ vegum Vegagerdarinnar vardandi virdismat eigna, nanar tiltekid ut
fra endurstofnvirdi. bar eru nuverandi markadsadsteedur nyttar vid mat 4 kostnadi pess ad
endurbyggja nuverandi vegakerfi og magnreikna og kostnadarmeta einstaka verkpaetti; fyllingar,
burdarlag, malbik og fleira.

Hér verdur fyrst og fremst raett um nidurst6dur verkefnisins vardandi ahrif pess ad fjarfesta i kerfinu
nanar tiltekid vardandi hagraent virdi vegamannvirkja en finna ma umfjéllun um eignastyringu i
ritgerd nemandans sem sjd md i vidauka.
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1. Islenska vegakerfid: Gaedi og fjarmognun

Undanfarin ar hefur World Economic Forum fjallad um alpjédlega samkeppnishafni 140 landa m.a.

med vidtdlum um hvernig adilar meta gaedi vegakerfisins i sinu landi. Nysképunarmidstod islands

hefur séd um ad safna saman svorum fra islenskum fyrirtaekjum. Svarmoguleikar eru fra 1-7 par sem:

1=Verulega vanpréad i samanburdi vid 6nnur 1ond 7=0flugt og skilvirkt, midad vid 6nnur 16nd.
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Mvynd 1. Gaedi vegakerfisins medaltal 2006-2015.

Sé midad vid medaltal 2006-2015 situr
island i 16. seti midad  vid
samanburdarléond med einkunnina 5-
undir medaltali (gula linan). Noregur
kemur verr Ut en Nordmenn meta gaedi
vegakerfisins upp 4 3,9 af 7 undanfarin tiu
ar medan Frakkar telja ad peirra vegakerfi
sé virkilega 6flugt og skilvirkt med 6,5 af 7.
Ef adeins er horft til drsins 2015 er island i

38. szeti af 140. Athugum po ad erfitt er ad draga alyktanir af samanburdi vegna bjégunar sem hlyst af
mismunandi lydfraedilegum og hagranum einkennum, vidhorfum til stjérnkerfis o.fl. | verkefninu var

gerd konnun medal starfsmanna Vegagerdarinnar og Samgongustofu asamt pvi ad Samtok verslunar

og pjonustu sendu kdnnunina til adila sem starfa i atvinnugreinum tengdum samgéngum. Spurt var um

aldur, menntun og kyn svarenda og vidhorf til ymissa patta. Alls barust 71 svor en 73% svarenda telja

dstand vegakerfisins mjég sleemt eda fremur sleemt en adeins 27% telja astand vegakerfisins vera i

medallagi eda betra. Flestir téldu ad vidhald d landsbyggdinni vaeri brynasti pdtturinn. bar a eftir kemur

vidhald & héfudborgarsvedinu. Um 39% vilja meina ad pad halli mest ¢ Vestfirdi pegar kemur ad
utgjoldum til vegamala. Naest flestir, eda 33%, telja ad ekki halli & neitt eitt svaedi frekar en annad.
Flestir eru sammdla ad meiri pérf sé d fjdrveitingu til vegamdla, eda um 93%.

Astand vegakerfins i dag?
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Mynd 2. Nidurstédur vidhorfskénnunar medal fyrirteekja og stjornsyslustofnana.
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1.1 Utgjold hins opinbera til vegamala — alpjodlegur samanburdur

A myndum & naestu sidu ma sja samanburd & heildaratgjéldum til vega a islandi 4 vid dnnur 16nd.
Skodud eru utgjold hins opinbera p.e. baedi rikis og sveitarfélaga af vef Hagstofu islands og st samtala
borin saman vid heimildir Alpjéda Samgoéngustofnunarinnar um fjarveitingar i 68rum londum.

Ef borin eru saman utgjold islands vid Gtgjold Nordurlanda ma sja ad pau eru ad medaltali haerri hér &
landi, baedi sem hlutfall af landsframleidslu og & hverja milljén ekna kilémetra.:

Hlutfall af landsframleidslu (1 og 2 4 mynd 3): A islandi hafa fjarveitingar hins opinbera p.e. rikis
og sveitarfélaga til vegamala ad medaltali verid um 2,5% af VLF fra 1998 skv. heimildum
Hagstofu. Arid 2014 voru beer hins vegar einungis 1,7% af landsframleidslu. Ef Gtgjold rikisins
eru adgreind fra pessari tolu ma sja ad:

— Vidhaldsutgjold rikisins hafa numid 0,65% af landsframleidslu @ drunum 1990 — 2015 skv.
skyrslum radherra um framkvaemd samgongudaetlunar.

— Fjarfesting rikisins hefur verid sveiflukennd sem hlutfall af landsframleidslu. Ad medaltali
var fjarfesting rikisins 0,73% arin 1990 - 2015. Fjarfesting naer hamarki arid 2008 en pa nam
hun 1,47% af landsframleidslu

A Nordurléndunum hafa utgjéld hins opinbera ad medaltali verid um 0,8% af landsframleidslu
peirra @ drunum 1998-2013. bPar er Noregur med hvad mest utgjold eda ad medaltali 1% af
landsframleidslu.

A hverja milljén ekna kilémetra (3 og 4 4 mynd 4): Sé horft til sému staerda i hlutfalli vid fjdlda
ekinna kildmetra hafa fjarveitingar hins opinbera 4 islandi ad medaltali verid um 230.000 evrur
a hverja milljéon ekna kildmetra & arunum 1998-2014. Mest eru utgjoldin arid 2000 efa um
350.000 evrur en laegst eru pau arid 2014 eda um 100.000 evrur.

A Nordurldndunum namu utgjéldin ad medaltali um 50.000 evrum & drunum 1998 - 2013 4 féstu
verdlagi arsins 2015. Samkvaemt hlutfallinu er Noregur med haestu utgjoldin ad medaltali af
Nordurldndunum, eda um 75.000 evrur pr. milljén ekna kildmetra.

Midad vid timabilid sem rynt er i hér ad ofan eru fjarveitingar til vegamala minni en 4dur. A medan
hefur umferdarpungi @ vegum landsins aukist mikid m.a. med auknum ferdamannastraumi.

Athugum hins vegar ad hér er eingéngu verid ad horfa til Utgjalda hins opinbera til vegamala (e. road
transport). | samanburdarldndunum eru dherslurnar um margt 6druvisi par sem mun meiri fjarmunum
er veitt i almenningssamgongur en hér tidkast. Slikt geeti pvi skekkt samanburdinn eitthvad. ba eru
mismunandi uppgjorsadferdir milli landa og élikar skilgreiningar & vidhaldi og fjarfestingu. Télurnar ber
ad skoda med peim fyrirvara.
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Mynd 3. Alpjédlegur samanburdur - fjarveitingar rikis og sveitarfélaga.
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2. Framleidni og vegakerfi

bratt fyrir almenna skodun pess efnis ad liklega purfi ad verja meira fé til vidhalds og staekkunar
vegakerfisins er litid vitad hver porfin er i raun og veru.

Kernohan og Rognilen syndu arid 2011 fram 4 ad uppbygging vegasamgangna getur skapad avinning i
gegnum eftirfarandi ferli (Lindfors, 2014):

Ahrif & péttbyli: Svo lengi sem fyrirtaeki reida sig & einhvers konar flutningspjénustu hafa
fjarfestingar til vegamala bein ahrif & kostnad og framleidni peirra. Baett adgengi og laekkun
flutningskostnadar getur leitt til pess ad fyrirtaeki flytji sig naer birgjum sinum og njéti par med
leegri innkaupa- og afgreidslukostnadar. Péttbylismyndun getur aukid samskipti milli
rekstraradila og studlad ad yfirfeerslu pekkingar sem leidir af sér aukna framleidni.
Ahrif 4 frampréun byggdarlaga, til deemis landsbyggd: Vid aukid adgengi geta fyrirtaeki aukid
samkeppnishaefni sina og par med aukid vidskipti sin & naerliggjandi svaeedum. Med pvi eykst
addrattarafl félks ad sveedinu og frambod og eftirspurn eftir vinnuafli. Nidurstada pess ferlis
felur i sér aukna péttbylismyndun og dsékn & svaedid sem getur einnig aukid sérhafingu og ytt
undir steerdarhagkveemni og framleidni.
Efnahagslegum ahrifum af utgjoldum til vegasamgangna er yfirleitt skipt upp i skammtima- og
langtimaahrif(Lindfors, 2014):

Skammtima margfoldunarahrif: Margféldunarahrif storra fjarfestinga eru yfirleitt mjog mikil
hvad vardar tekju- og framleidniaukningu einstaklinga til skemmri tima. Pannig horfa
sveitarfélog sérstaklega 4 skammtimaadhrif og svaedisbundin ahrif ad pvi leyti. beir sem verda
fyrir ahrifum af breytingu @ landsvaedum eru fyrst og fremst peir sem bua i grennd vid
endurbaettar vegasamgongur.

Svaedisbundin langtimaahrif 4 efnahagspréun: Breytingar 4 efnahagspréun vegna baettra
vegasamgangna. Horft er &4 hvada ahrif bazettir vegir hafa 4 moérkudum til lengri tima litid.
Svaedisbundnum ahrifum a efnahagspréun er idulega skipt upp a eftirfarandi hatt:

— Ahrif er varda hagkerfid i heild til ad mynda framleidslu og samkeppni, frambod véru og
pjonustu, virdisauka, tekjur og atvinnupatttoku.

— Ahrif er varda tiltekna efnahagslega préun likt og framleidni, fjiarfestingar, virdishaekkun
eigna og rikisfjdrmal bzedi er varda opinberar tekjur og gjold.

2.1 Rannsoknin —tengsl framleidni og utgjalda til vegakerfis a islandi

Til ad kanna hagraen ahrif fjarveitinga til vegakerfisins er leitast vid ad varpa ljoési d télfraedilegt
samband milli viGhaldsutgjalda til vegakerfisins, nyfjdrfestinga og langtima-framleidniaukningar i
hagkerfinu sem er ein forsenda hagvaxtar. Framleidniaukningin er afleiding peirrar pjénustu sem
vegakerfid veitir samfélaginu. Vegakerfid ma pannig hugsa sem einn framleidslupatt og framleidsla
bess samgdngur milli stada, sem er svo adfang i adra framleidslu.

Pad eru ekki til ykja margar rannsdknir sem kanna hagraen ahrif atgjalda til vegasamgangna. Likanid
sem nytt var i verkefninu - likan Fernald‘s (1999) - er ein af faum rannséknum & pessu svidi og fékk
birtingu i American Economic Review & sinum tima. bpad er nytilegt til adstodar vid ad kanna hvort
fidrveitingar til vegakerfisins hafi ahrif a framleidni pegar til lengri tima er litid. Likanid var kvardad
med gégnum um utgjoéld til vegamdla ur skyrslum samgdéngurddherra aftur fra drinu 1964 og
upplysingum fra Hagstofu um hlutdeild fjarmuna og vinnuafls i landsframleidslu m.a. i stuttu mali er
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atvinnugreinum hagkerfisins skipt i tvennt, annars vegar greinar sem reida sig a vegakerfi og hins vegar
baer sem gera pad ekki. | likaninu er fyrst hugad ad framleidsludkvordunum fyrirtaekja sem reida sig
mikid 4 vegakerfivid sina framleidslu. Fjarmunamyndun (K) og breytingar i fjolda starfandi (L) eru nyttar
sem nadlgunarbreytur og kannad hvort, og pa hversu mikid, paer skyra framleidnibreytingar af peim
fjarveitingum sem fara til vegakerfisins a ari hverju. Hér verdur uppbygging likansins ekki frekar reifud
heldur einblint & nidurstédurnar. Sja ma meiri umfjollun um likanid i vidauka.

Til ad svara pvi hvort ad samband framleidni og utgjalda til vegakerfis sé marktaekt er notast vid
adferdafraedi margvidar adhvarfsgreiningar. | téflunni ma finna gildi fyrir breyturnar sem teknar voru
til skodunar en framkvaemdar voru fimm adhvarfsgreiningar og er hér hverri og einni gerd skil.

Tafla 1. Likan Fernald‘s — tengsl framleidniaukningar og ttghalda til vegabéta a islandi.

Breytur Likan (1.1) Likan (1.2) Likan (1.3) Likan (1.4) Likan(1.5)
Fasti -0,15 -0,15 -0,15 -0,15 -0,15
[U‘m‘.‘}ttt [U,Dﬁd}'** [U,ﬂﬂd}"' [U‘Dﬂq}ttt {0Jm4]¢tt

Heildarfjarveitingar F(t) 0,05 0,04 0,05 0,04 0,04
{0,03)* (0,04) {0,03) {0,04) (0,04)

Heildarfjarveitingar F(t)? 0,02 0,03 0,03
(0,06) (0,08) (0,08)

Vidhaldsitgjold V(t) 0,11 0,09 0,11 0,11 0,10
(0,04)%** {0,04)** (0,11)** (0,05)** (0,05)*

Vidhaldsatgjéld V(t)? -0,01 -0,03 -0,07
{0,08) {0,10) {0,12)

VidhaldsGtgjdld V(t)? 0,15
(0.28)

Lengd vegakerfis X(t) 0,85 0,91 0,82 0,89 0,80
(0,67) (0,71) (0,70) (0,72) (0,75)

Lengd vegakerfis X(t)? 1,86 -2,45 3,18 -0,29 4,99
(35,05) (37,98) (37,78) (38,90) (40,58)

Vinnuafl L(t) -0,28 -0,27 0,28 -0,26 -0,26
(0,15)* (0,16)* (0,16)* (0,16) (0,16)

Fjoldi 8kutzekja B(t) -0,30 -0,31 -0,30 -0,32 -0,32

{0,11)* {0,12)%* {0,11)** (0,12)** {0,01)**

R2-adj 0,35 0,34 0,34 0,32 0,31
D-w 0,99 1,03 0,99 1,04 1,06

Likanid gefur nidurstodur a teygniformi og likanid metur teygnistudulinn sem 0,04-0,05 p.e. ad aukning
utgjalda til islenska vegakerfisins um 1% af landsframleidslu skili framleidniaukningu upp a 4-5% pegar
Ollum 68rum breytum er haldid féstum og geeti haft dhrif 4 hagvoxt. Par sem baedi studlar F(t) og V(t)
eru marktaekt jakvaedir leidir pad i ljés ad heildarfjdrveitingar og vidhaldsutgjéld til vegakerfisins gaetu
hafa studlad ad minni framleidniaukningu ¢ undanférnum drum. betta hefur verid nidurstada fleiri
verkefna en i toflunni ad nedan ma sjad nidurstédur safngreiningar a svipudum likanakeyrslum i
hagrannsoknum i Evrépu en i Evrépu hefur studullinn verid metinn 0,04 en haerri i Bandarikjunum.
Tafla 2. Tengsl framleidni og utgjalda til vegainnvida — safngreining.

Lénd Fjoldi rannsékna | Framleidsluteygni
Landssveedi | Evropa 177 0.039

Onnur lond | 34 0.083

Bandarikin | 352 0.069

Nidurstodur adhvarfsgreiningarinnar gefa til kynna ad fjarveitingar til vegakerfisins hafi marktaek ahrif
a framleidni og pa hagvoxt. bad geeti haft neikvaed ahrif a framleidniaukningu og hagvoxt ad lata
fjarfestingar sitja 4 hakanum likt og hefur verid hefur undanfarin ar. [ pvi samhengi er vert ad benda &
ad heildarfjarveitingar til vegakerfisins hafa aldrei verid leegri en sidustu fimm ar, maelt sem hlutfall af

landsframleidslu.
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3. Alyktanir

Nidurskurdur utgjalda til viohalds @ vegum mun leida af sér stérlega aukinn kostnad i framtidinni.
Midad vid peer dzetlanir sem gerdar voru fyrir tveimur arum ma gera rad fyrir ad vegir sem standast
ekki pjénustustig fari ar um 2.000 km arié 2013 i rimlega 3.000 km arié 2017. Ef fram fer sem horfir
mun pvi um 58% af 6llu bundnu slitlagi vega hér a landi ekki standast vidhaldskrofur.

pratt fyrir nidurstodur verkefnisins er ljést ad auknir fjarmunir til vegakerfisins einir og sér ekki yta
undir aukinn hagvoxt. Oft er pad svo ad stjornvold skortir fjarmagn til ad fjdrmagna oll pau verkefni
sem porf er & vardandi vegakerfid. bvi parf aukid utanumhald og nanari ryni i hvar fjarporfin er brynust.
A0 pvi sogdu hvetur hofundur stjérnvold til ad ryna ndnar i pa fjarveitingaporf sem niverandi vegakerfi
stendur frammi fyrir svo mogulegt sé ad minnka neikvaed ahrif i framtidinni. Baett utanumhald er megin
undirstada pess par sem greina parf hvar vegaframkvaemda er porf og ad fjdrmunum sé Utdeilt 34
skilvirkan hatt. Mikilveegt er ad umraeda skapist um ahrif pess, til lengri tima, ad sinna ekki vidhaldi. bar
er vert ad baeta maelikvérdum eignastyringar a virdi vegakerfisins par 4 medal 6ll 16g veghlots, raesi,
ristarhlidar, skilti, bryr, jardgong, land, vegmerkingar og annad en pad baetir utanumhald og stydur
akvardanatoku vardandi utgjold til vegamala.

Samkvaemt samgoénguraduneytum vida um heim skal taka tillit til priggja patta efnahagslegra ahrifa
begar meta & hagraent virdi vegabodta (Lindfors, 2014):

Meta parf hagkvaeemni vegabata fyrir landid i heild med kostnadar-/abatagreiningu og horfa til
patta likt og ferdakostnadar, slysa, hdvadamengunar, loftmengunar og fleira i samanburdi vid
kostnad framkvaemda..

Meta verdur dhrif é hagvoxt eda framleidni

Gera parf uttektir 4 staGbundnum og svaedisbundnum ahrifum sem rimast ekki innan

kostnadar-/4batagreinignar.
Kostnadar-/abatagreining midar ad pvi ad skoda heilstaett dbata og kostnad pjédar af radstofun
skattfjar til vegamannvirkja, en pannig er horft framhja svadisbundnum ahrifum. b6 kemur oft upp su
krafa ad 6ll ahrif sem endurbaetur @ vegasamgdngum kunna ad hafa fyrir tiltekin sveedi séu metin t.d.
umhverfis- og félagsleg ahrif sem ekki rumast innan kostnadar-/adbatagreiningar. Med baettu
utanumhaldi ma hugsa, skipuleggja og starfa 4 grundvelli langtimaakvardanna sem mida ad pvi ad
hamarka afkost pess fjarmagns sem uthlutad er til vegamala hverju sinni.
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Formali

Ritgerd pessi er unnin sem verkefni fyrir Mannvit verkfraedistofu og er 16gd fram sem
lokaverkefni til meistarapréfs i fjarmalahagfraedi vid Haskdla islands. Hun gildir til 30
ECTS-eininga. Leidbeinandi ritgerdarinnar er bérélfur Matthiasson, doktor i hagfraedi vid

Haskdla Islands.

Eg vil koma fram pokkum til Mannvits fyrir ad veita mér taekifaeri og adstédu vid vinnslu
verkefnisins. ba vil ég sérstaklega pakka Vilhjalmi Hilmarssyni og Arna Frey Stefanssyni,
starfsmonnum Mannvits og verkefnastjorum verkefnisins, fyrir radgjof & medan
verkefninu stéd. An peirra hefdi pad ekki ordid ad veruleika. ba vil ég koma fram pokkum
til Etnu Sigurdardodttur, starfsmanns Vegagerdarinnar, fyrir hjdlpsemi hennar vid Gtvegun
gagna vid mat 4 utgjoldum til vegasamgangna undanfarin ar. Einnig vil ég pakka
Samtokum verslunar og pjonustu sem hjalpudu til vid ad koma at spurningakénnun vid
vinnslu ritgerdarinnar. Ad lokum vil ég pakka Hallgrimi Oddssyni og Asdisi Olafsdéttur fyrir

yfirlestur og gédar abendingar.



Utdrattur

° Markmid verkefnisins er ad svara pvi hvort ébeinn kostnadur sem fylgir 16ku
vidhaldi vegakerfisins vegi meira en sa sparnadur sem hlyst af ad skera vidhald

niour.

. [ upphafi verkefnisins er farid yfir préun islenska vegakerfisins a biladld og gaedi pess
i alpjédlegum samanburdi. bvi naest er litid 4 hvernig stadid hefur verid ad

fjdrathlutunum til vegamala undanfarin ar.

° Undanfarin ar hafa fjarveitingar til vidhalds og nybygginga vega verid mun minni en
arin og dratugina 4 undan. Traustar og 6flugar vegasamgongur eru tvimaelalaust ein
stod i nutimasamfélagi. bannig eru gédar vegasamgongur eitt af pvi sem setur mark
sitt 4 proud hagkerfi i dag. Minnkandi fjarveitingar hafa ytt undir vantru 4 kerfid, ef
marka ma skodanakannanir, par sem einstaklingar telja ad meira fjarmagni atti ad
vera varid til vegakerfisins. bvi pykir liklegt ad upps6fnud vidhaldsporf sé til stadar

og slikt geti jafnvel stadid hagvexti og velsaeld fyrir prifum til lengri tima.

° bratt fyrir almenna skodun pess efnis ad liklega purfi ad verja meira fé til vidhalds
og steekkunar vegakerfisins er litid vitad hver pérfin er i raun og veru. [slenska
vegakerfid er nylegt og umfangsmikid midad vid hofdatdlu og notkun. P eru
visbendingar um ad notkunin hafi stéraukist 8 undanféornum arum vegna breytinga
a flutningamynstri! og vegna fjdlgunar ferdamanna. A sama tima hafa kréfur i
oryggismalum ordid meiri. En hefur vegakerfinu hrakad og ef svo er, pa hversu
mikid? Er skadinn eingdngu taeknilegs edlis eda er hann farinn ad smita ébeint Gt
fra sér med 60rum heetti? Ndverandi nalgun a stjornun vegakerfisins veitir ekki

nagilega skyr svor vid pessum spurningum.

° Adferdafreedi sem kollud hefur verid eignastyringaradferd (e. road asset

management) hefur verid ad rydja sér til rims undanfarin ar erlendis en i henni felst

! Minni sj6flutningar, meiri landflutningar



ad virdi vegakerfisins og einstakra hluta pess er metid fjarhagslega. Med innleidingu
a adferdinni eykst yfirsyn yfir vegakerfid og ollum peim pattum sem spila inn i
astand pess. Adferdin byggir & verdmati vegaeigna. Haegt er ad nyta sér nokkrar

adferdir vid virdismat sem allar verda kynntar i ritgerd pessari.

Pegar syna ma fram a ad unnt sé ad reikna virdi vegakerfisins er ahugavert ad kanna
umfang peirra efnahagslegu ahrifa sem vegakerfid hefur &4 samfélagid. Vegakerfid
samanstendur af mérgum mismunandi eignum sem allar hafa sinn liftima og parf
ad vidhalda. Sumar verda fyrir beinu alagi umferdar og adrar ekki. pa hafa paettir
ahrif & astand pess sem margir eru dutreiknanlegir. Vegakerfid hefur gegnt
mikilveegu hlutverki i efnahagspréun sidustu aratugi pratt fyrir nyjar
samskiptaleidir. Neestum allir verda fyrir einhverskonar dhrifum af notkun vega,
beinum og/eda débeinum, innri og/eda ytri. Nyta ma svokallada kostnadar- og
abatagreiningu til ad verdmeta pessa paetti. Allir pessir lidir purfa ad reiknast 4 nettd
formi, pad er kostnadur ad fradregnum abata. Mat 8 heildarbreytingu i velferd vid
baettar vegasamgongur byggir 4 breytingu a velferd eda notagildi einstaklinga sem
vegabdtin snertir. bPannig hjalpar kostnadar- og abatagreining stjéornvoldum ad

nalgast hvernig hamarka ma velszld einstaklinga.

begar litid er 4 hagraen sjénarmid er naudsynlegt ad spyrja hvort stadid hefur verid
ad naudsynlegum fjarveitingum og vidhaldi til vegasamgangna & undanférnum
arum. [ pvi samhengi er dhugavert ad kanna hvort fjarveitingar til vegamala hafi i
raun ahrif @ hagvoxt pegar til lengri tima er litid. Til ad svara pvi hvort um slikt
samband sé ad reeda er notast vid adferdafraedi margvidar adhvarfsgreiningar.
Nidurstodur adhvarfsgreiningarinnar gefa til kynna ad fjarveitingar til vegakerfisins
hafa marktaek ahrif & hagvoxt. Samkveemt tilgatum hefur vegakerfid pvi verid
vanfjairmagnad undanfarin &r. [ pvi samhengi er vert ad benda & ad
heildarfjarveitingar til vegakerfisins hafa aldrei verid laegri en sidustu fimm ar, maelt

sem hlutfall af landsframleidslu.

NU pegar nidurstodur gefa til kynna ad vegakerfid hafi verid vanfjarmagnad parf ad
horfa til allra peirra ahrifa sem kunna ad verda vegna pessa, en vegakerfi geta haft

vidtaek efnahagsleg ahrif. Eftirspurn eftir flutningum helst i hendur vid efnahagslega



velferd fyrirtaekja, heimila og einstaklinga og frambod greidfarinna leida hefur ahrif
a samgongukostnad sem getur verid stor hluti  framleidslukostnadar.
Samgongubeetur geta haft ahrif & efnahagspréun, til ad mynda tekjur, atvinnu,
samkeppnishafni, atvinnurekstur, virdi eigna, skatttekjur og fleira. Hins vegar er
erfitt ad meta verdmaeti pessara patta. bratt fyrir pad er mikilveegt ad horfa til peirra

begar meta a ahrif vegabdta.



Abstract

,Good roads, canals, and navigable rivers, by diminishing the expense of
carriage, put the remote parts of the country more nearly upon a level with
those in the neighboring town. They are upon that account the greatest of all
improvements. “

Adam Smith, 1776

The thesis aims to answer whether indirect costs which follows poor road network

maintenance outweights the savings incurred from cutting down maintenance.

Initially, the thesis will cover the development of the Icelandic road network and
how members who work in the transport sector evaluate the quality of the network
by international standards. Then it looks at financial allocations to road

construction in recent years.

In recent years, significantly less has been investment for maintenance and new
construction of roads than the years and decades before. Reliable and powerful
road transport are undoubtedly the pillars of modern society. Thus, good road
transport is one of the things that sets its mark on the developed economies today.
Shrinking budgets has fueled distrust in the system in which individuals believe that
more resources should be devoted to the road network. It is therefore likely that
the accumulated need for maintenance is in place and this may well hinder

economic growth and prosperity for clearing long term.

Despite the general opinion that there likely is need to allocate more funds for
maintenance and expansion of the road network, the exent of this need is
unknown. The Icelandic road network is fairly recent compared to other western
countries and extensive per capita and use. However, there are signs that the usage
has increased dramatically in recent years due to changes in transport patterns and
as a result of increasing tourism. Meanwhile, security requirements become
greater. But has the road network degraded, and if so, how much? Is the damage

purely technical or has it infected other sectors indirectly? The current approach to



the management of road network does not provide sufficient information regarding

that manner.

So called road asset management has been emerging in recent years, meaning that
the value of the road network is evaluated financially. Implementation of the
method increases insight of the road network and all the factors that play a role in
its situation. There are several methods that can be used to evaluate road networks

that will be presented in this thesis.

After demonstrating that it is possible to calculate the value of the road network, it
is interesting to exlpore the extent of the economic impacts that a road network
has on society. The road network consists of many different assets that all have
different lifetime. Some get affected directly and some not. Moreover, many of the
factors that influence the state are unpredictable. The road network has had an
important role in Iceland’s economic development in recent decades despite new
ways of communication. Almost all individuals are exposed to the use of roads,
directly or indirectly, internal or external. Cost benefit analysis can be used to
evaluate these factors. All these factors need to be calculated on net form, that is
cost less benefit. Evaluation of overall change in the welfare of better roads is the
change in welfare or utility or individuals the road has effect on. Therefore, cost
benefit analysis helps governments to calculate how to maximize the prosperity of

individuals.

Looking at the economic viability, it is necessary to ask whether, in recent years,
investment and maintenance has been good enough for road networks. In this
context it is interesting to ask whether budgets for road networks have actual
affects on long term economic growth. To answer the question whether such
relationship exists, multivariate regression is used. Result of the regression indicate
that funding for road networks has significant effect on economic growth.
Therefore, funding for the road network has been underfunded in recent years. In
that manner, it is necessary to point out that funding for the road network has never

been lower than the last five years, measured as a percentage of GDP.



Improvements of road conditions often tend to lead to large economic impacts. It
is necessary to take these impacts into account. When examining improvements of
road networks around the world it can be shown that better roads leads to better
access, industrial activity and regional development and more. That said, it is often

difficult to evaluate the economic value of these factors.
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1 Inngangur

[ samgdngudaetiun 2015 - 2026 kemur fram:

Gott og skilvirkt samgongukerfi tryggir adgengi ad naudsynlegri pjénustu og
flutningum innan og 4@ milli svaeda, sinnir porfum atvinnulifsins, byggdarlaga
og samfélagsins alls. Almennt syna rannséknir ad hreyfanleiki og adgengi
skipta sképum vid val a busetu, atvinnu, menntun og afpreyingu, ekki sist i
byggdum sem fjzerst eru hofudborgarsvaedinu.

Heimild: (pingskjal nr. 1341/2014-2015).

Samgongudaetlun skilgreinir grunnnet samgangna sem helstu hafnir, flugvelli og
stofnvegi (pingskjal nr. 1341/2014-2015). Um arabil hefur vegakerfid og astand pess verid
i brennidepli hér a landi, jafnt & vettvangi stjérnmalanna, fraeedimanna og almennings.
Fjarveitingar til vegamala hafa verid lagar undanfarin ar i ségulegum samanburdi og pvi
bykir liklegt ad upps6fnud fjarveitingaporf til vegakerfisins sé til stadar og slikt geti jafnvel

stadid hagvexti og velszeld fyrir prifum til lengri tima.

Vegir og pad sem peim fylgir eru ein af verdmaetustu eignum pjoédarbuisins. ba er
uppbygging vegakerfisins ekki adeins dyr par sem videigandi eftirlit og vidhald getur kallad
a talsverda fjarmuni. [slenskar adstaedur eru um margt sérstakar par sem nokkur
landsveedi eru meira purfandi en 6nnur hvad vegaurbeetur varda. P3a er einnig mikid alag
a vegakerfi landsins sokum notkunar nagladekkja, snjémoksturs, vedrunar og fleira. pad
veldur pvi ad vidhaldsporf hér a landi er oft 4 tiGum meiri en pekkist medal Vesturlanda.
Svo auka megi utanumbhald vardandi dstand kerfisins verdur ad meta hversu mikils virdi
vegir eru fyrir samfélagid. Eitt af markmidum verkefnisins verdur pvi ad svara eftirfarandi

rannséknarspurningu:

» Hvernig er unnt ad meta virdi pjodvegakerfisins?

Spurningin er veigamikil og pa er mogulegt ad nyta sér nokkra maelikvarda vid mat 4
virdi vegakerfa. Vida erlendis hefur ordid vitundarvakning pess efnis ad baett utanumhald
auki yfirsyn og akvordunartoku stjornvalda hvad vardar astand og naudsynlega

fjarveitingu til vegakerfisins. | pvi samhengi hefur eignastyring vegakerfisins hlotid mikinn
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hljdémgrunn sem felur i sér ad vegir séu medhondladir likt og hver dnnur fjarfesting, pad

er ad virdi peirra sé feert i efnahagsreikning og afskrifad eftir fyrirfram akvednum reglum.

Afskriftir eru ferli sem dreifa kostnadi yfir liftima eigna med pad ad markmidi ad jafna
og dreifa gjoldum yfir tiltekinn liftima. bvi parf ad vega og meta astand vegakerfisins
hverju sinni svo nalgast megi dsaettanlegt fjarveitingastig. | stuttu mali sagt er eignastyring
adferdafraedi sem gerir pad kleift ad hamarka moguleg nyt af eignum. Eignastyring getur
verid mismunandi eftir Iondum en med adferdinni er haegt ad meta hvers virdi vegir eru.

Pa maelir OECD med pvi ad eftirfarandi virdismaelikvardar séu nyttir (OECD, 2001):

» Bokfaert virdi (e. historical cost).
» Endurstofnvirdi (e. current replacement cost).
» Hagrant virdi (e. economic value).

begar virdi vegakerfisins feest er mégulegt ad spyrja sig:

» Hvada pydingu myndi pad hafa ef pjodvegir vaeru hluti af efnahagsreikningi
rikisins en ekki a kostnadarhlid rekstrarreiknings likt og nu tidkast?

Ef vegir verda medhondladir likt og um hverja adra eign veeri ad raeda er dhugavert ad
skoda hvada pydingu pad myndi hafa fyrir markmidasetningu og akvardanatoku fyrir
stjérnvold. Fjarhagslegur maelikvardi a virdi eigna er mjog skyr og par med gati fengist
greinarbetri mynd & raunverulegri vidhaldsporf hverju sinni (OECD, 2001). Med baettu

utanumhaldi og aukinni yfirsyn er méguleiki ad svara:

» Hefur vegakerfid verid vanfjarmagnad og ekki fjarfest i edlilegu vidhaldi?

pa er mikilvaegt ad umraeda skapist um ahrif pess, til lengri tima, ad sinna ekki vidhaldi.
bar er vert ad horfa til patta likt og ferdakostnadar, slysa, havadamengunar, loftmengunar
og fleira. Til studnings vid fyrri rannsdknaspurningar er par af leidandi dkjésanlegt ad
kanna hagraen ahrif pess ad vanraekja vidhald og nyfjarfestingu. bad er baedi innri og ytri
ahrif.

Gera ma rad fyrir ad nidurstodur verkefnisins muni nytast adilum innan
Vegagerdarinnar, embattismonnum hins opinbera og radgjofum peirra. Til ad svara
spurningunum sem settar hafa verid fram skal fyrst litid yfir sogu islenska vegakerfisins,

framprdun pess og hvernig stadid hefur verid ad fjarveitingum undanfarin ar.
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2 Islenska vegakerfid - sagan og alpjédlegur samanburdur

,Eftir pad ridur Samur ofan eftir dal og kvaddi bua til pingreidar med sér.
Hrafnkell sendi pda menn ofan eftir Jokulsdal og kvedur upp menn. Med
bennan flokk ridur hann austur yfir Fljotsdalsheidi, sudur ur Fljétsdal eru
sautjan dagleidir & pingvollinn.”

Leidin til Pingvalla — Hrafnkels saga Freysgoda?

islendingar hafa fra 6rofi alda ferdast um land sitt pvert og endilangt en gétur og stigar
myndudust allt fra fyrstu fotatid manna og bufénadar. Sumar peirra eru horfnar en a peim
hartnaer 1.200 drum sem lidid hafa fra landnami hafa nattdruoflin ymist naé ad afma
samgonguminjar eda paer hafa fallid i gleymsku i aldanna ras. Leidirnar voru mislangar,
allt fra pvi ad tengja fjarleegja landshluta til tenginga baja vid ndlaegar verstodvar,
bingstadi, kirkjur og fjarhus. P4 ma segja ad allar leidir hafa um tima legid til og fra
Pingvollum (Ferlir, e.d.).

Sidari hluta 19. aldar féru sjésamgongur ad rydja sér til rims sem helsta flutningsleid.
i kjolfarid for umfang landsamgangna minnkandi. Astand samgangna var svo sleemt ad allt
bar til 4 fyrstu dratugum 20. aldar ma segja ad Island hafi verid nzer vegalaust. beir vegir
sem lagdir h6fdu verid voru sleemir, krékottir, bryr skorti og litil sem engin vetrarfaerd var
moguleg. Pad var ekki fyrr en arid 1928 sem fyrsti billinn komst milli Borganess og
Akureyrar. Bifreidar voru einnig faar a fyrri hluta 20. aldar en flestir landsmenn ferdudust
fétgangandi eda med hestum pegar um skemmri vegalengdir var ad reeda. Uppbygging
vegakerfisins tok kipp um seinna strid arid 1940 og bifreidar toku bratt vid af skipum sem

adal samgongutaeki (Axel Hall, Asgeir Jédnsson og Sveinn Agnarsson, 2002).

Tilgangur vegakerfa i dag er i meginatridum sa sami og til forna, pad er tenging félks
og atvinnuvega, en lagning nyrra vega var meginvidfangsefni i samgongum landsins fra
bvi hafist var handa vid gerd pjédvega a islandi snemma 4 20. 6ld (Hjalti J6hannesson og
Kjartan Olafsson, 2004). NU begar uppbygging vegakerfisins er langt 4 veg komin er liklegt

ad vidhalds- og endurfjarfestingaporf verdi fyrirferdameiri pegar fram lida stundir.

2 Heimild: (Ferlir, e.d.).
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2.1 Préun islenska vegakerfisins

Heildarvegakerfi [slands telur nd um 13.000 kilémetra og par af eru um 5.300 kilémetrar

med bundnu slitlagi (Vegagerdin, 2013). bjédvegur 1 eda hringvegurinn telur um 1.332

kildbmetra en hann hefur styst nokkud hin sidari ar. Samkvamt Vegalogum nr. 80/2007 er

bjodvegum skipad i flokka eftir eftirfarandi reglum:

1.

2.

Stofnvegir: eru hluti af grunnkerfi samgangna en pad er skilgreint i
samgongudatlun hverju sinni. Til stofnvega teljast vegir sem tengja saman byggdir
landsins og einnig umferamestu vegir sem tengja sveitarfélog &
hofudborgarsvaedinu. b4 teljast vegir 4 halendinu sem mikilvaegir eru fyrir flutninga

og fer8apjonustu einnig til stofnvega.

Tengivegir: teljast til vega sem liggja af stofnvegi a4 stofnveg eda af stofnvegi a
tengiveg, en peir purfa ad vera ad minnsta kosti 2 km langir. Til tengivega teljast
einnig vegir sem tengja landsvegi vid stofnvegi og vegir sem na til péttbylisstada
med faerri en 100 ibua og tengja pa vid stofnvegakerfid. Vegir ad helstu flugvollum,
héfnum, pjodgdrdum og ad fjolséttum ferdamannastodum utan péttbylis teljast

einnig til tengivega.

Héradsvegir: liggja ad bylum, fyrirtaekjum, kirkjust6dum og opinberum stofnunum
sem eru utan péttbylis. Vegir purfa ad vera dkvednir i stadfestu skipulagi og taldir

upp i vegaskra til ad teljast til héradsvega.

Landsvegir: teljast til vega sem liggja yfir fjoll og heidar sem ekki tilheyra
framangreindum flokkum. Adeins er gert rad fyrir arstidarbundinni umferd 3
pbessum vegum og er minna eftirlit og pjonusta & landsvegum en & 6drum

pbjodvegum.

Heimild: (Vegalog nr. 80/2007).
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pj6dvegir Bundid slitlag
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Mynd 1 Heildarlengd pjodvegakerfisins og lengd bundins slitlags a pjédvegum 1920 - 2015

Heimild: (Skyrsla samgonguradherra um framkvaemd vegaaetlunar, 1990 - 2007 og Vegagerdin, e.d.-a).

Staekkun vegakerfisins hefur farid fram i allnokkrum stékkum likt og sja 4 Mynd 1. A
hverjum tiu darum fra 1917 - 1977 baettust allt frd 86 km upp i 335 km a ari vid
bjodvegakerfi landsins en med opnun vegarins um Skeiddrsand arié 1974 var fyrst haegt
ad keyra hringinn i kringum [sland & bjédvegi 1. Lagning bundins slitlags jékst til muna upp
ur 1975 en a pessum arum voru einnig endurskodadar og baettar veglinur. Milli 1977 og
1987 beettust adeins vid um 32 km ad medaltali vid pjédvegakerfid og ekki hefur baest
mikid vid a ari eftir pad. Timabilid fra 1975 til um 1990 einkenndist svo af styrkingu og
endurbotum & peim vegum sem hofdur pegar verid lagdir (Hjalti Jhannesson og Kjartan

Olafsson, 2004).

Eftir 1990 tdk vid endurskodun a vegakerfinu med pad ad leidarljosi ad kerfid gerdi
folki ekki einungis kleift ad komast & milli stada heldur skyldi pad tryggja ad unnt vaeri ad
komast ferda sinna fljétt og 6rugglega. Pa var 16gd dhersla a hradari samgoéngur, aukid
umferdaroryggi, auknar upplysingar til vegfarenda, baettar vegamerkingar, oruggari
vetrarumferd og vegtengingar sem falu i sér nyja moguleika (Hjalti J6hannesson og

Kjartan Olafsson, 2004).
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2.2 Ga0i vegakerfisins

Undanfarin ar hefur stofnunin World Economic Forum (WEF) gefid ut skyrslu sem fjallar
um alpjédlega samkeppnishaefni (e. Global Competitiveness Report) milli landa. bar er
safnad saman gégnum med spurningakdnnunum fra 140 16ndum. Nyskopunarmidstod
[slands hefur hjalpad stofnuninni vid ad safna saman gégnum hér & landi. Fyrirtaekjum er
skipt upp i stor fyrirtaeki og smeerri fyrirtaeki. Mismunandi er milli hagkerfa hvad telst til
storra og smarra fyrirtaekja en WEF notast vid staerd hagkerfis til ad flokka fyrirtaeki i stér
og sma. Valid er akvedid urtak ar badum pydum og konnun 16g6 fyrir stjérnendur
fyrirtaekjanna. WEF gerir krofur um ad 60 til 70 svor berist fra islandi en undanfarin ar
hefur Nysképunarmidstodin skilad um 80-90 svérum og standast pvi vel paer krofur sem

gerdar eru (Schwab, 2016).

[ skyrslunum er ad finna spurningu um hvernig adilar meta gaedi vegakerfisins i sinu

landi. Svarmoguleikar eru frd einum og upp i sjo par sem:

» 1=Verulega vanpréad, medal verstu vegakerfa i heiminum.
> 7 = Oflugt og skilvirkt, medal bestu vegakerfa i heiminum.

Erfitt getur reynst ad draga alyktanir af samanburdinum og bjogunin sem hlyst af
mismunandi lydfreedilegum og hagreenum einkennum rikjanna er pé nokkur. Svor adila
geta til deemis verid mismunandi eftir menningarheimum. Par er visad til
menningarbjogunar sem getur haft ahrif 3 skodun mismunandi vidmalenda um sama
malefni. Efnahagsleg préun rikjanna getur einnig verid mislangt 4 veg komin og/eda pau
verid 4 mismunandi stad i hagsveiflunni og vid uppbyggingu innvida. [ einhverjum rikjum
ma til ad mynda finna hradbrautir en i 6drum ekki. WEF vidurkenna ad bjogunin getur
skekkt nidurstédur kdnnunarinnar en telja samt sem adur réttast, ad vel igrundudu mali,
ad leidrétta ekki nidurstodurnar fyrir menningarbjogun par sem su vinna myndi skila
takmorkudum arangri. bess i stad, til ad reyna ad koma i veg fyrir menningarbjogun, eru
hjalparstofnanir bednar um ad framkvaema konnunina samkvaemt sto6ludum
leidbeiningum fra WEF. b3 eru svarendur bednir um ad meta landid sem peir eru staddir

i ut fra alpjodlegum samanburdi (Schwab, 2016).

[ pessari ritgerd eru valin 18 riki til samanburdar vid {sland. Samanburdarrikin hér ad
nedan eru i mismunandi alfum en flest eru i Evropu og teljast til vestreenna rikja. Mynd 2

synir medaltal spurningarinnar sem nefnd var hér ad ofan & drunum 2006 - 2015.
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Geaedi vegakerfisins 2006-2015
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Mynd 2 Gaedi vegakerfisins

(Heimild: WEF, e.d.).

Likt og sja ma meta peir stjornendur fyrirteekja sem valdir eru gadi vegakerfis sins
lands & mismunandi hatt. island kemur ekki vel it samkvaemt pessum nidurstédum en
landid situr i 16. saeti yfir pau 16nd sem hér eru borin saman. Gula linan synir medaltal
allra landa fra arinu 2006 - 2015 en likt og sja ma er [sland fyrir nedan hana. Noregur
kemur hins vegar verr Ut en island. Stjérnendur fyrirteekja i Noregi meta gaedi
vegakerfisins par i landi adeins upp & 3,9 af 7 mdgulegum undanfarin tiu ar. [slenskir
stjérnendur meta vegakerfid sitt upp 4 5,0 en franskir stjornendur telja ad peirra vegakerfi
sé virkilega 6flugt og skilvirkt enda faer pad studulinn 6,5 af 7 mogulegum ad medaltali. Ef
adeins er tekid tillit til arsins 2015 er [sland i 38. saeti af 140 |6ndum pegar kemur ad gaedi
vegakerfisins. bar er landid medal annars stadsett 8 medal Tyrklands, RUanda og Maritius

(Schwab, 2016).

2.2.1 Vidhorfskénnun 4 islandi
Vid gerd ritgerdarinnar var gerd vidhorfskdnnun medal starfsmanna Vegagerdarinnar og
Samgongustofu dsamt pvi ad Samtodk verslunar og pjénustu hjalpudu vid ad senda

konnunina ut til adila sem starfa i atvinnugreinum tengdum samgongum. Kénnunin var
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gerd yfir dagana 2. juni - 24. juni par sem markmidid var ad fa skyrari syn a hvernig adilar
sem pekkja til meta vegakerfi landsins. Alls barust 71 svar vid kdnnuninni.

Nidurstodur kdnnunarinnar ma sja i Tafla 1 hér ad nedan. Vinstri dalkurinn synir
spurningar kdnnunarinnar og heaegri dalkarnir svorin vid peim. Af peim sem svorudu voru
ramlega 70% karlar og teeplega 30% konur. Aldursdreifingin er nokkud mikil en flestir eru
b6 & aldrinum 56-65 ara eda 43,7%. Flestir hafa meiri menntun en adeins
grunnskoélamenntun og pa hafa 31,4% svarenda lokid framhaldsmenntun & haskodlastigi.
Flestir svarenda bua a hofudborgarsveedinu eda 52,9%. Adeins einn byr a Sudausturlandi,
eda 1,4% svarenda. Um 73% svarenda telja dstand vegakerfisins mjog sleemt eda fremur

sleemt en adeins 26,8% telja dstand vegakerfisins vera i medallagi eda betra.

i spurningu 6 baudst svarendum ad rada eftir mikilvaegi hvad peir telja brynasta
verkefnid framundan i vegasamgdngum. bar voru svarmoguleikar frd 1 - 5 par sem 1 var
mikilvaegast og 5 sist. bad svar sem fékk laegstu einkunn var pvi pad sem svarendur toldu
brynasta verkefnid framundan i vegasamgdngum en likt og sja ma i toflu 1 telja flestir ad
vidhald nuverandi vegamannvirkja a landsbyggdinni sé brynasti patturinn. bar a eftir

kemur vidhald niverandi vegamannvirkja a hofudborgarsveedinu.

Um 38,6% vilja meina ad Vestfirdir séu pad landsvaedi er halli mest @ pegar kemur ad
utgjoldum til vegamala. Naest flestir, eda 32,9%, telja hins vegar ad ekki halli & neitt eitt
svaedi frekar en annad. Flestir eru pé sammala pvi ad meiri porf sé a fjarveitingu til
vegamala, eda um 93%, 4 medan adeins um 7% telja svo ekki vera. Um 81% af peim
svarendum sem ferdast einu sinni eda oftar til Utlanda 4 ari ad medaltali telja vegakerfi
landsins vera i sleemu eda mjog sleemu asigkomulagi. Ad pvi sogdu er vert ad skoda
raunveruleg Utgjold til vegamala undanfarin &r. [ kafla 2.3. er farid yfir hvernig stadid hefur

verid ad fjarveitingu til vegamala undanfarin ar.
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Tafla 1 Spurningakonnun til fyrirtaekja

Spurning Svor
1 Kkvn Karlkyn Kvenkyn
- 71,40% 28,60%
5 Ald 16-25 ara 26-35 ara 36-45 ara 46-55 ara 56-65 ara 66-75 ara 76 ara eda eldri
. ur
1,4% 15,5% 11,3% 21,1% 43,7% 7,0% 0,0%
. Starfs- og/eda _ Framhaldsmenntun & hdaskdlastigi
3. Menntun Grunnskdlamenntun framhaldssklamenntun Haskdlamenntun (BA/BS/Bed) (MA/MS/Med/MBA,/Phd)
2,9% 34,3% 31,4% 31,4%

. Hofuébc?rgar- Vesturlandi Vestfjordum Nor6ves.tur- Noraaus.tur- Austurlandi Sudausturlandi  Sudvesturlandi

4. Buseta sveedinu landi landi
52,9% 10,0% 10,0% 7,1% 5,7% 5,7% 1,4% 7,1%
5. Hvernig metur pu astand Mjog sleemt Fremur sleemt [ medallagi Fremur gott Mjog gott
vegakerfisins? 21,1% 52,1% 22,5% 2,8% 1,4%
6. Hvad telur pu brynasta Vidhald ndverandi Vidhald ndverandi Uppbygging nyrra Uppbygging nyrra
verkefni framundan i vegamannvirkja a vegamannvirkja a vegamannvirkja a vegamannvirkja a Almenningssamgongur
vegasamgongum? landsbyggdinni hofudborgarsvaedinu landsbyggdinni hofudborgarsvaedinu
Radad eftlr mlkllvaegl 1-5 212 263 3.22 3,44 352
b.s. 1 er mikilveegast
7. Finnst pér halla & einn H:iItI?Z\?aI:;ia Hofudborgar- Nord- Nord-
landshluta/svaedi pegar kemur Vestfirdi . : Austurland Sudvesturland  Vesturland  Sudausturland
o . frekar en sveedid austurland vesturland
ad fjarveitingu til annad
5
vegasamegangna 38,6% 32,9% 27,1% 14,3% 10,0% 10,0% 7,1% 7,1% 5,7%
8. Hversu sammdla ertu e, . . . Hvorki sammala né . .
- . e s Mjog 6sammala Fremur ésammala , . Fremur sammala Mjog sammala
peirri fullyrdingu ad porf sé a 6sammala
iri fjarveiti til vidhald
meir arvertingtl tl vioha'ds 5,7% 1,4% 0,0% 11,4% 81,4%
og fjarfestingar i vegakerfinu?
9. Hversu oft 4 dri ferdast pu Sjaldnar en einu sinni 1-2 sinnum 3-4 sinnum Oftar en 5 sinnum
til utlanda ad medaltali 18,3% 60,6% 11,3% 9,9%
10. Hvernig metur pu geedi Mjog slaemt Fremur sleemt i medallagi Fremur gott Mjog gott
islenska vegakerfisins i
29,6% 49,3% 15,5% 5,6% 0,0%

samanburdi vid onnur 16nd?
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2.3 Fjarmognun og fjarveitingar

A islandi er hinu opinbera oft préngur stakkur snidinn og erfitt getur reynst ad veita
naegilegu fjarmagni til hinna ymsu verkefna. bvi getur reynst torvelt fyrir hid opinbera ad
nalgast kjorstodu opinberra utgjalda. Fjarveitingar til vegakerfisins er eitt slikra verkefna.
Hér eftir verdur annars vegar visad til fjarfestingar og hins vegar til vidhalds
vegasamgangna. Samkvamt OECD n3 fjarfestingar vegasamgangna til Utgjalda sem fara i
nyjar vegaframkveemdir eda endurbzetur 4 ndverandi vegakoflum. pa felur vidhald
vegasamgangna i sér vardveislu & nuverandi vegakerfi (International Transport Forum,

e.d.).

Hér er safnad upplysingum Ur moérgum attum til ad na heildsteedri mynd af reynslu
nagrannapjéda. Skodadar eru télur um utgjold hins opinbera af veg Hagstofu islands?3. Til
ad draga upp samanburd vid adrar pjédir er horft til heimilda OECD en arlega tekur
Alpj6dlega samgongustofnunin (e. International Transport Forum?, ITF) saman gégn um
fjarfestingu og vidhald samgonguinnvida. Gognunum er safnad saman fra
samgonguraduneytum, hagstofum eda 66rum stofnunum hverrar pjédar. bannig ma fa

enn skyrari mynd af pvi hver raunveruleikinn er & islandi.

[ kjlfarid er horft til skyrsina samgdnguradherra um framkveemd samgonguaaetlunar,
asamt skyrslum Vegagerdarinnar og gégnum fengin beint fra Vegagerdinni®>. bar er
utgjoldum skipt upp eftir pvi hvort um fjarfestingu eda vidhald sé ad raeda.

Eftirfarandi maelikvardar eru notadir i 6llum samanburdi:
1. Fjarveiting sem hlutfall af landsframleidslu.
2. Fjarveiting & hverja milljén ekna dhetra.

Fyrri meelikvardinn er notadur par sem fair maelikvardar hafa getu til ad midla

upplysingum um sto6du hagkerfisins a jafn ndakvaeman hatt. Pjédir eru misjafnlega storar

og dalag 4 vegakerfi landsins er meira i storu landi en litlu. bvi er vert ad skoda hversu mikil

utgjold hins opinbera hafa verid undanfarin ar @ hverja milljén ekna kildémetra 4 verdlagi

3 pad er baedi utgjold rikis og sveitarfélaga.
4 Alpjodasamgdngustofnunin er & vegum OECD.

5 par eru adeins utgjold & vegum rikisins.
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arsins 2015. bannig er einnig haegt ad bera saman mismunandi 16nd eftir steerd og alagi a
vegakerfi. Gogn fra Hagstofu Islands og hagstofum Nordurlandanna na aftur til arsins

1998. b4 na skyrslur Samgoénguradherra og Vegagerdarinnar aftur til arsins 1990.

2.3.1 Fjarveitingar & islandi og Nordurléndunum

Ef skodadar eru télur Hagstofu islands og tolur Vegagerdarinnar um UGtgjold rikisins til
vegamala ber peim ekki fullkomlega saman. Astaedan fyrir pvi er st ad Hagstofan leidréttir
tolur fjarsyslunnar. bar @ medal ma nefna ad utgjold vegna Vadlaheidarganga er beett vid
utgjold rikissjéds, par sem rikid ber abyrgd & peirri framkvaemd. Einnig eru tilfaerslur til
sveitarfélaga dregnar fra utgjoldum rikisins svo uatgjoldin séu ekki tvitalin hja hinu

opinbera (Hagstofa islands, e.d.-a).

A myndum 3 og 4 syna grau sulurnar Gtgjold hins opinbera 4 islandi en gulu linurnar
syna medaltal utgjalda & méti adur nefndum hlutféllum. A myndum 3, 4, 5 og 6 ma medal

annars sja:

Utgjold & méti landsframleidslu Medaltal 1998-2014
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%

1,00%

Hlutfall af landsframleidslu

0,50%

0,00%
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Mynd 3 Utgjold hins opinbera til vegamala sem hlutfall af landsframleidslu
Heimild: (Hagstofa islands, e.d.-a og eigin ttreikningar).
A mynd 3 ma sja préun utgjalda hins opinbera til vegasamgangna hér & landi fra vef
Hagstofu [slands. A y-as er hlutfall landsframleidslu og & x-as eru artél. A5 medaltali hafa
fijarveitingar til vegamala verid um 2,45% af vergri landsframleidslu fra arinu 1998. Eftir
arid 2008 hafa utgjold til vegamala dregist saman og hafa aldrei verid laegri en arid 2014

eda adeins 1,7% af landsframleidslu.
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Utgjold & hverja milljon ekna kilémetra Medaltal
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Mynd 4 Utgjold hins opinbera & méti hverjum eknum kilémetrum (Verdlag 2015)
Heimild: (Hagstofa islands, e.d.-a og eigin Utreikningar).
Mynd 4 synir atgjold hins opinbera a midgengi evru hvers ars en vié pad eykst
samanburdarhaefni vid 6nnur 16nd. A y-4s eru evrur og & x-a4s ma finna artol likt og a fyrri
mynd. bar sést ad utgjold hins opinbera hafa ad medaltali verid um 229.875 evrur 4 hverja
milljon ekna kildmetra & fostu verdlagi arsins 2015. Mest eru utgjoldin arid 2000 eda

346.411 evrur en laegst eru pau arid 2014 eda 103.968 evrur.
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Hlutfall af landsframleidslu

Mynd 5 Utgjold Nordurlandanna & méti landsframleidslu
Heimild: (International transport forum, e.d.).

Mynd 5 synir utgjéld Nordurlandanna sem hlutfall af vergri landsframleidslu hvers
lands fyrir sig. A y-as ma sja hlutfall af landsframleidslu og & x-as artdl. Y-asinn er haféur

4 pessa vegu til ad bera myndina saman vid fjarveitingar islands. Par ma sja ad utgjold
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hafa ad medaltali verid um 0,81% af landsframleidslu peirra & &runum 1998-2013. bar er

Noregur med hvad mest utgjold eda ad medaltali 1,03% af landsframleidslu.

N Danmork  mmm Finland Noregur SVipj00 e Vedaltal
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Hlutfall af landsframleidslu

Mynd 6 Utgjold Nordurlandanna 4 méti hverjum milljén eknum kildémetrum (Verdlag 2015)
Heimild: (International transport forum, e.d.).
Loks ma sja utgjold Nordurlandanna sem hlutfall & méti hverjum milljdn eknum
kildmetrum. A y-as eru evrur og & x-as artél. A5 medaltali nema utgjéldin 48.321 evrum 3
arunum 1998 - 2013 a fostu verdlagi arsins 2015. Samkvaemt hlutfallinu er Noregur med

haestu utgjoldin ad medaltali af Nordurléndunum, eda um 76.197 evrur.

Ef borin eru saman utgjold [slands vid utgjéld Nordurlandanna ma sja ad Gtgjoéldin eru
ad medaltali toluvert haerri hér a landi, baedi sem hlutfall af landsframleidslu og & hverja
milljéon ekna kildmetra. Hins vegar er ljost ad eftir arid 2008 fer utgjoldum til vegamala

hrornandi og hafa ekki enn nad ad taka vid sér.

Astaedur heerri Utgjalda til vegakerfisins hér a landi undanfarin ar geta verid margs
konar. Vegakerfi landsins er fremur stért, badi midad vid hofdatdlu og notkun. b3
samanstanda vegakerfi Nordurlandanna baedi af pjédvegum (e. public roads) og einnig
einkavegum (e. private roads). baer télur sem teknar eru til skodunar i ritgerd pessari na
adeins til utgjalda sem fara til pj6dvega en ekki peirra sem fara til einkavega. Misjafnt er
milli Nordurlandanna hversu mikid hlutfall telst til pjédvega og hversu mikid til einkavega.
Til ad mynda telst ramlega 70% af vegakerfi Finna til einkavega og i Svipjéd rum 20%. bvi

er erfitt ad bera saman 16nd pratt fyrir ad pau standi nalaegt okkur. Vegakerfi milli landa
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eru byggd upp a dlikan hatt og parfnast pvi élikrar medhondlunar (Liikennevirasto, e.d.

og Swedish National road Administration, e.d.)

2.3.2 Vidhaldskostnadur

Skyrslur rd6herra og Vegagerdarinnar skipta utgjoldum til vegamala upp eftir pvi hvort
um fjarfestingu eda vidhald sé ad raeda. b6 er ekki til nein sérstok utlistun eda stadlar hja
Vegagerdinni @ pvi hvad telst til fjarfestingar og hvad sé vidhald (Etna Sigurdardattir,
munnleg heimild, 31. mai 2016). bvi er erfitt ad bregda maelistiku & hvernig vidhald og
fiarfesting hafa proast i raun undanfarin ar. bratt fyrir pad er notast vid skiptingu likt og
han kemur fram i skyrslunum med peim fyrirvérum ad ekki eru til neinar sérstakar

utlistanir & pvi hvad telst til vidhalds og hvad til fjarfestingar.

Myndir 7 og 8 syna vidhaldsutgjold rikisins sem hlutfall af landsframleidslu og sem
hlutfall @ hverja milljon ekna kilémetra a fostu verdlagi arsins 2015. A9 medaltali hafa
vidhaldsutgjold numid 0,65% af landsframleidslu & drunum 1990 - 2015. ba hefur
vegakerfinu verid vidhaldid fyrir um 5.667 milljonir kréna ad medaltali @ hverja milljon

ekna kildbmetra a pessum arum.

Vidhald & vegakerfinu var mest fra arinu 1993 til aldamodta 2000, baedi sem hlutfall af
landsframleidslu og sem hlutfall & hverja milljén ekna kildmetra. Upp ur 1990 hofst
endurskodun & vegakerfinu par sem markmidid var ad beeta ndverandi vegakerfi landsins.
Hins vegar hefur vegakerfid, med endurbdétum, breidari vegum og betri brim ordid
umfangsmeira en pad var @ 10. aratug sidustu aldar. par af leidandi zetti vegakerfid ad
vera verdmaetara en pad var og vidhaldskostnadur zetti pvi ad aukast sem pvi nemur en

ekki standa i stad likt og gerst hefur eftir aldamot.
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Mynd 8 Vidhald & islandi 4 hverja milljon ekna kilémetra (Verdlag 2015)

Heimild: (Skyrsla samgdnguradherra, Vegagerdar og gogn fra Vegagerd).
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2.3.3 Fjarfesting

Undanfarin ar hefur fjarfesting verid sveiflukennd pegar horft er a fjarfestingu sem hlutfall
af landsframleidslu og sem hlutfall af hverjum milljén eknum kildémetrum. A8 medaltali er
fjarfesting rikisins 0,73% af landsframleidslu arin 1990 - 2015°. Fjarfesting naer hamarki
arid 2008 en pa nemur hidn 1,47% af landsframleidslu. Eftir pad fer han laekkandi og

undanfarin fimm ar hefur hun verid verulega lag midad vid arin a undan.

Ef litid er & fjarfestingu sem hlutfall af hverjum milljon eknum kilémetrum’hefur
fijarfesting ad medaltali verid 7.136 milljonir krona en midad er vid verdlag arsins 2015.
Hamarksfjarfestingu er nad arid 2008 en pa er fjarfest fyrir 14.430 milljénir kréna 4 hverja
milljén ekna kilémetra. Eftir pad minnkar fjarfesting til vegakerfisins og undanfarin fimm

ar hefur verid litid um fjarfestingu midad vid arin par adur.

Samkvaemt badum maelikvordum er hamarksfjarfesting til vegakerfisins hér a landi arid
2008. Eftir pad fer hun laekkandi. Ef horft er aftur til arsins 1990 ma sja ad fjarfesting til

vegakerfisins undanfarin fimm ar hafa verid af verulega skornum skammti.

6 Sja mynd 9.

7 Sjd mynd 10.
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Mynd 10 Fjarfesting 4 islandi 4 hverja milljén ekna kilémetra (Verdlag 2015)

Heimild: (Skyrsla samgdnguradherra, Vegagerdar og gogn fra Vegagerd).
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2.4 Aukin notkun vegakerfisins

Midad vid timabilid sem rynt er i hér ad ofan eru fjarveitingar til vegamala i ségulegu
lagmarki. A medan hefur umferdarpungi 4 vegum landsins aukist mikid med auknum
ferdamannastraumi og fleiri bifreidum sem aka um pjédvegi. Samkveemt Ferdamalastofu
var heildarfjoldi erlendra ferdamanna um 1,3 milljonir arid 2015. Til samanburdar
ferdudust hingad um 500.000 ferdamenn arid 2008 og pvi er um taeplega 160% aukningu
ad reda a pessum arum (Ferdamalastofa, e.d.). ba kemur einnig fram i skyrslu sem
Vegagerdin gaf ut arid 2013 ad fjoldi bifreida a hverja 1.000 ibda hefur aukist. Ef horft er
aftur til arsins 2012 voru skrdsettar hér um 750 bifreidar 4 hverja 1.000 ibua. i skyrslunni
er gert rad fyrir ad um 1.000 bifreidar verdi 4 hverja 1.000 ibda fyrir arid 2060 (Fridleifur
Ingi Brynjarsson, 2013).

Auk fleiri okutaekja & pjédvegum landsins hefur akstur staerstu flokka bifreida
storaukist. Pad ma rekja til pess ad strandsiglingar storu skipafélaganna voru lagdar nidur
hér & landi i lok ars 2004. [ kjdlfarid hefur flutningum innanlands einkum verid sinnt med
landflutningum, med stérauknu alagi & vegakerfid og slysahaettu. Arid 2011 taldi
Ogmundur Jénasson, paverandi innanrikisrddherra, ad pungaumferd® vaeri um 8% af
heildarumferd vegakerfisins. Pa taldi hann einnig ad gréflega meetti rekja ramlega
helming fjarveitingar til vidhalds vegna aksturs voruflutningabifreida og um tvo pridju ef
horft er til allrar pungaumferdar. Med auknum umferdarpunga pyngri okutaekja hefur
alagid a vegakerfid ordid meira sem orsakar meira slit og nidurbrot vega (pingskjal nr.

353/2011-2012).

Islenska vegakerfid er ungt ad drum og stért midad vid hofdatdlu og notkun. ba hefur
notkunin verid ad stéraukast & sidastlionum arum. A8 sama skapi hafa krofur i
oryggismalum ordid meiri. A sama tima hefur vegakerfid gengid i gegnum purrkaskeid i
fjarveitingu undanfarin ar sem virdist vera farid ad endurspeglast i mikilli vantru 4 kerfid®.
En veit einhver hver stadan er i raun og veru, hefur kerfid hnignad og ef svo hversu mikid?

Er skadinn eingdngu teeknilegs edlis eda er hann farinn ad smita dbeint ut fra sér med

8 Okutaeki yfir fidgur tonn af pyngd.

% Samanber vidhorfskannanir
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00rum haetti? Nuverandi ndlgun a stjérnun vegakerfisins veitir ekki naegilega skyr svor

hvad petta vardar.

Svokéllud eignastyringaradferd (e. road asset management) hefur rutt sér til rims vida
um heim par sem virdi vegakerfisins er metid fjarhagslega. Vid innleidingu @ adferdinni
eykst yfirsyn yfir vegakerfid og 6llum peim pattum sem spila inn i astand pess. Til ad
mynda er mogulegt ad fylgjast med afskriftarferli og par med ndlgast & greidfeerari hatt
hvert vidhaldsstig pyrfti ad vera svo ekki faeri ad grafa undan vegakerfinu. Vid mat 4 virdi
vegakerfisins er haegt ad nyta sér nokkrar adferdir en i kaflanum hér ad nedan verdur farid

yfir hver avinningur eignastyringar fyrir vegakerfi sé.
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3 Virdi vegakerfisins

P6 baedi fjarfesting og vidhald vegakerfisins hafi verid tiltolulega litil a sidustu arum liggja
liklega ein mestu verdmeeti rikisins bundin i vegum og samgongumannvirkjum. Hér a landi
er vegakerfid po ekki eignfaert i rikisreikningi en vida um heim hafa samgoéngustofnanir
feert sig naer eignastyringarkerfurmsem leida af sér breytta syn i stefnu fjarmala hins
opinbera. Eignastyring vegakerfa er adferd sem hefur verid ad rydja sér til rams sidustu
ar og krefst pess ad mat sé lagt & virdi vegakerfisins, en verdmeeti pess er
grundvallarpattur vid forgangsrodun fjarfestinga og vidhalds. Virdismaelikvardinn getur
svo nyst & morgum svidum, til deemis fjarlagagerd, en an sliks békhalds er ekki haegt ad
segja til um, med vissu, hvort fjdrmagn sem fer til vegagerdar a hverju ari auki virdi
vegakerfisins, hvort virdid standi i stad eda pad ryrni (Gericke, Henning og Greewood,

2014).

Mikilveegt er ad hafa i huga, pegar kemur ad eignastyringu vegakerfisins, ad pad
samanstendur af fleiri eignum en adeins vegum. Bryr, vegrid, stikur, skilti, hljddmanir,
frarennsli og gotulysing eru til ad mynda naudsynlegar vegakerfinu og verdur ad taka tillit
til peirra. Eignastyring vegakerfa hefur pad ad markmidi ad baeta akvordunartdoku sem
byggist & gaeedum upplysinga og vel skilgreindum markmidum en til eru margar gerdir af
eignastyringakerfum (Gericke, Henning og Greewood, 2014). Grundvallarpaettir
eignastyringar vegakerfa eru virdismat samgongumannvirkjag afskriftir gegnum liftima

og er pad vidfangsefni naestu undirkafla.

3.1 Virdismat vegakerfisins

Svo finna megi Ut hvada pydingu pad myndi hafa ef pjodvegir yrou eignfaerdir parf fyrst
og fremst ad fara fram mat a virdi peirra. Fjarhagslegt virdi eigna er gédur meelikvardi og
hjalpar til vid ad koma & framfeeri porf vidhalds og endurnyjunar (Gericke, Henning og
Greewood, 2014). Heegt er ad meta virdi eigna med hlidsjén af tima, stadsetningu,
hugsanlegri notkun og hugsanlegum notendum. Natengt virdi eigna er liftimastjérnun og
afskriftir sem fjallad verdur um hér ad nedan. Matsferlid felur i sér mat eda dkvérdun um
mikilvaegi eda virdi i gegnum uttektir & dstandi eignar. Virdi eigna fer eftir getu peirra til
ad veita vidunandi pjénustu (OECD, 2001). bar af leidandi hafa ymsar matsadferdir verid
bréadar vid virdismat og hentar hver peirra akvednum eignum, en sja ma skyringu 4 peim

adferoum hér ad nedan.
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3.1.1 Endurstofnvirdi (e. Current replacement cost)

Hér eru ndverandi markadsadstaedur nyttar vid mat a kostnadi pess ad endurbyggja
nuverandi vegakerfil®. Magnreikna parf vegi par sem fram kemur magn einstakra
verkpatta, fyllingar, burdarlags, malbiks og fleira. Verkpaettirnir eru svo kostnadarmetnir
ut fra pekktum einingaverdum og pannig faum vid Ut endurstofnvirdid. Svo finna megi
endurstofnvirdi vegakerfisins er 8drum eignum sem tilheyra vegakerfinu!? baett vid &
nuverandi verdlagi. Pa parf einnig ad taka tillit til afskrifta @ akvednum eignum sem verda

fyrir dlagi umferdar.

Einfold utgafa af endurstofnvirdi:
1. Utbuaa kennisnid*? fyrir hverja vegtypu®3.
2. Fundid til einingaverd fyrir hvern verkpatt.

3. Kennisnid margfoldud med lengd hverrar vegtypu i kerfinu.

Endurstofnvirdi pjodvega er mjog erfitt vidureignar vegna pess ad skipta parf
vegakoflum upp i morg margbreytileg kennisnid. Pjédvegir innihalda margar gerdir af
vegtypum en til ad mynda azetlar Vegagerdin um 10 vegtypur a hringveginum. Sidan eru

6teljandi landslog'® sem vegtypurnar liggja um (Birkir Hrafn Jéakimsson, 2016).

3.1.2 Bokfaert virdi (e. Historical cost)

Bokfaert virdi er skilgreint sem verdmaeti eigna byggt a sogulegum kostnadi ad
fradregnum afskriftum. Olikt adferdafraedi endurstofnvirdis, sem endurspeglar virdi
nuverandi markadsadsteedna, endurspeglar boékfeert virdi upphaflegan stofnkostnad
framkvaemda. Adferdin reiknar virdi eigna annadhvort a fostu verdlagi pegar eign er klar

til notkunar eda 4 fostu verdlagi dagsins i dag (OECD, 2001).

10 Tjl a8 mynda i Nyja Sjalandi er daetlad afskrifad endurstofnvirdi vegakerfisins um 15 milljardar evra sem

gerir pad ad staerstu einstoku eign pjédarbusins (European Union Road Federation, 2013).
11 Bryr, jardgéng, raesi, skilti, vegrid og fleira.

12 byersnid hornrétt 4 veg sem synir magn einstakra verkpatta a tilteknum vegarkafla.

13 Magn & hvern kildmetra af 8llum verkpattum.

¥ Mikill bratti, fyllingar i vatni, myrlendi o.s.frv.
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3.1.3 Hagrant virdi (e. Economic value)

Med pessari adferd er vegakerfid metid med hlidsjon af peirri pjonustu sem pad veitir
samfélaginu. Vegakerfid ma pannig hugsa sem einn framleidslupatt!> og framleidsla pess
samgongur milli stada, sem er svo adfang i adra framleidslu. Virdi samgongubdta er metid
med morgum adferdum, til deemis kostnadar- og abatagreiningu par sem horft er til ad
mynda til fjolda 6kutaekja sem vegakerfid afkastar, ferdatima og skilvirkni. Pa eru innri og
ytri dhrifapaettir vegakerfisins metnir likt og slysatidni, havada- og loftmengun og fleira

(OECD, 2001). Fjordi kafli ritgerdar pessarar er helgadur pessum paetti.

3.1.4 Markadsvirdi

Markadsvirdi er onnur adferd sem mogulegt er ad nyta i virdismati vegakerfa. Adferdin
horfir & virdi vegamannvirkis ut fra 16gmali frambods og eftirspurnar. Hin 4 vid par sem
greitt er fyrir ad aka a tilteknum vegarkafla med vegatollum og par med ma meta virdi
vegarkaflans a einfaldan hatt med sjodstreymisgreiningu og greidsluvilja notenda.
Adferdina ma einnig nyta par sem vidhald, rekstur og 6nnur umhirda er framkvaemd af
verktokum i gegnum langtima pjéonustusamning (e. performance based contracts) (Arni
Freyr Stefansson, 2014). Hafa parf i huga ad vegtollar eyda ekki ut 6llum neytendadbata.
Pess vegna gefur markadsvirdi adeins takmarkada mynd af raunverulegu virdi

vegakerfisins.

3.2 Afskriftir gegnum liftima

begar vegir eru lagdir hlytur markmidid alltaf ad vera ad auka liftima peirra 8 sem
hagkveemastan hatt. Eitt af meginmarkmidum eignastyringar er einmitt ad auka virdi
eigna a pann hatt. Svo pad sé mogulegt parf i fyrsta lagi ad skilgreina svokallad versta
aseettanlega astand eignar og hafa pad ad markmidi ad sem faestar ei