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FORMALI

Skyrsla pessi er lokaafangi verkefnis Rannséknastofnunar Haskolans 4
Akureyri (RHA) sem unnid er med tilstyrk Rannséknasjéds Vegagerdarinnar
og fjallar um préun adferda til ad meta samfélags- og efnahagsleg ahrif
samgongubota. Fyrsta afanga verkefnisins lauk med gerd skyrslunnar Félags- og
efnahagsleg ahrif samgongubita — proun matsadferda 1. hluti i febraar 2002. Odrum
hluta verkefnisins lauk med skyrslunni Forgangsridun framkvamda i vegakerfinu.
Félags- og  efnahagsleg dbrif samgongubita — dfangaskyrsia 1I 1 febraar 2003.
Sérfredingar RHA sem unnid hafa ad verkinu eru einkum Hjalti Jéhannesson,
og Kjartan Olafsson en Hjérdis Sigursteinsdéttir sa ad mestu um framkvaemd
spurningakonnunar sem gerd var fyrir verkefnid { tengslum vid 2. afanga pess.

Verkefnisstjori var Grétar bér Eyporsson, forstédumadur RHA.

Bakgrunnur er ad vissu leyti { premur rannsoknarverkefnum sem Rannsékna-
stofnun Haskélans 4 Akureyri gerdi arid 2001. Petta voru verkefnin Samgingur
0g byggdaproun sem unnid var fyrir Byggdastofnun, Kdrabnjikavirkjun — mat d
sanmifélagsabrifum og Jardging og wvegagerd d nordanverdum Trillaskaga — mat i
sanmifélagsabrifum. Sidari tvo verkefnin voru lidur { mati 4 umhverfisahrifum
framkvemdanna og unnin fyrir Landsvirkjun og Vegagerdina. I pessum
tveimur verkefnum var einkum studst vid adferdafredi sem m.a. hefur mikid
verid notud { Bandarikjunum og Kanada til pess ad spa fyrir um likleg ahrif
framkvaemda fyrirfram. Ohatt er a0 segja ad su reynsla og pekking sem
héfundar 60ludust af pessum verkefnum hafi ordid kveikjan ad ymsum

hugmyndum sem sidan hafa préast afram { pessari rannsokn.

betta verkefni, Samgingubetnr og félags- og efnahagsleg ahrif peirra, proun matsadferda
var upphaflega hugsad sem ein heild, en sidan tekin akvérdun um ad
afangaskipta pvi vegna umfangs pess. I pessum lokaafanga hafa skyrslur 1. og
2. afanga rannséknarinnar verid notadar sem grunnur sem byggt er ofan a.
Petta er gert til pess a0 samhengi haldist { verkinu og til pess ad tzkifari gefist
til a0 lagfera og endurskoda efni fyrri afanga eftir pvi sem poérfin krefur, t.d.
vegna peirra abendinga og athugasemda sem komid hafa fram. Skyrslan er pvi
nokkud mikil 20 véxtum en héfundar telja ad efni hennar verdi pratt fyrir pad

adgengilegra fyrir lesendur par sem samhengi verdur meira med pessu moti en
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ef verkefninu hefdi lokid med sjalfstadri skyrslu um lokaafangann og visad i

fyrri afanga par sem pad a vio.

Rannsoknin skiptist { tvo megin hluta, annars vegar préoun adferda til ad meta
ahrif samgéngubdta 4 samfélagio, sem er megin atridid, og hins vegar um-
fiollun um tilgang og markmid samgoéngubdta. Er st umfjollun sett fram {
peirri trd hofunda ad avallt geti verid { gangi umreda um pad hvernig

uppbyggingu pjénustu samfélagsins er hattad.

Island hefur 4 undanférnum 4ratugum breyst dr landbunadarsamfélagi yfir {
teknivett borgarsamfélag. Samhlida pessum pjodfélagsbreytingum hafa parfir
fyrir samgongur, svo og samskipti almennt, aukist og breyst. Samfélagid hefur
pannig tekid breytingum vid pad ad samgongulegar forsendur breytast. Pad er
pvi ekki ad undra ad almenningur hefur mikinn ahuga 4 pvi hvad framkvaemt
er 1 samgéngumalum hverju sinni. Pessi dhugi kom betlega { ljés i kénnun
RHA, samgingnr og ferdavenjur sem fér fram sem hluti af pessari rannsékn
fyrrihluta vetrar 2002. Pad eru samkvaemt peirri konnun jafnt fbuar { péttbyli

sem og dreifbyli sem lata sig pessa hluti varda.

Rannsoéknastofnun Haskélans 4 Akureyri vill koma 4 framfaeri pokkum til
umdamisstjora Vegagerdarinnar, starfsfolki Prounarsvids Vegagerdarinnar og
annarra starfsmanna sem veittu mikilvaegar upplysingar. Pa eru 60rum
viomalendum pakkadar upplysingar og gédar abendingar 4 ymsum stigum
verkefnisins. Sidast en ekki sist er Rannséknasj6d1 Vegagerdarinnar pakkadur

sa studningur sem gerdi verkefnid mégulegt.

Akureyri { mars 2004

Grétar Por Eyporsson,

forstodumadur RHA
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1. INNGANGUR

Fullyrda ma ad pad séu, pegar 6llu er 4 botninn hvolft, hin ventu félags- og
efnahagslegu ahrif sem eru grundvallarforsenda allra vegaframkvaemda. Mynd
1 synir petta orsakasamhengi 4 skemmtilegan hatt og byggir 4 likani' sem

Donald Janelle setti fram 4rid 1969 (Lloyd, P.E. & Dicken, 1977).

1.
} Krafa um baatt adgengi l_ -,
8
&,
Aukin samskipti 2
o Takniframfarir
j 3
- Framifarir i
Adlogun umhverfisins TP
ad styttri ferdatima
{Aukin midlagni og
Serhafinghagkvasmni)
17 :
W — 4, - 4
— Landfraedilegar hindranir yfirstignar —

(Ferdatimi styttistflandid “skreppur saman")

Heimild: Lloyd, P.E. & Dicken, 1977

Mynd 1 Breytingar 4 samgéngum — likan Janelle’s

Janelle heldur pvi fram ad breytingar 4 samgoéngum fylgi akvednu ferli sem
knaid sé afram af kréfunni um batt adgengi eda samgongur sem er upphafs-
punkturinn { ferlinu (1). Til ad setja petta { samhengi vid pessa rannsékn matti
segja a0 upphafspunkturinn gzeti verid markmid samfélagsins um battar sam-
gongur. Eftir pvi sem eftirspurn eftir auknum samgéngum eykst, peim mun
liklegra er a0 tekniframfarir (2) verdi. Breytingar 4 samgongum (3) geta falist
annadhvort { njjum samgongumita, t.d. bilar i stad hesta/hestvagna, eda
endurbétum 4 peim samgéngum sem fyrir eru t.d. bundid slitlag i stad
malarvegar adur. Pad sem gerist { framhaldinu er ad ferdatimi styttist og stadir
faerast neer hver 60rum, rymid ,,skreppur saman® (4). Par sem rymid skreppur

saman fyrir tilstudlan bettra samgagna parf samfélagid ad adlaga sig ad

1 Janelle’s concept of time-space convergence
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breytingunum (5). Lykilatridi hérna eru aukin hagrading og midlegni. Pannig
getur starfsemi aukist eda dregist saman { kjolfarid eda han farst til af pessum
vOoldum. Dzmi um petta er tilfeersla sérhafdari verslunar og pjonustu fra
bajum eins og Akranesi og Olafsfirdi vid pad ad peir ,,ferdust ner mun
steerri stodum vid samgongubztur, p.e. héfudborgarsvaedinu og Akureyri.
Steerri stadir eiga audveldara med ad pjénusta staerri markadi og einstaklingar
breyta hattum sinum vid ad stadir faerast naer hverjir 60rum. Pannig eykst sékn
peirra i petti eins og atvinnu, pjénustu, menningu og afpreyingu (6). Par med

verdur til enn meiri eftirspurn eftir samgéngum (1) og ferlid heldur afram.

Pekking 4 mégulegum ahrifum framkvaemda { vegakerfinu 4 samfélagid” getur
augljéslega ordid til ad treysta grundvoll dkvardanatéku um hvadeina er vardar
samgongumal, til demis vid forgangsrédun framkvaemda, leidaval eda til ad

akvarda hvort yfirh6fud skuli radist { tilteknar framkvaemdir.

Megin nidurstddur fyrsta afanga verkefnisins gafu til kynna ad med endut-
skodun adferda vid mat 4 avinningi framkvamda i vegakerfinu maetti varpa til
muna betra ljési 4 félags- og efnahagsleg ahrif tiltekinna framkvaemda en unnt
hefur verid med eldri adferdum. Nidurstédurnar syna einnig naudsyn pess ad
samraemi sé milli peirra markmida sem eru med tilteknum framkvemdum og
peirra adferda sem notadar eru vid mat 4 mogulegum avinningi fram-

kvemdanna.

[ 60rum 4fanga pessarar rannséknar var unnid afram med per hugmyndir ad
matslikani sem settar voru fram { 1. afanga rannséknarinnar. Sérsték dhersla
var 16g0 4 ad préa hugmyndirnar afram pannig ad matslikanid geti hentad
{slenskum adstzzdum sem eru um margt sérstedar’. Umfjollun { skyrslunni var
i meginatridum tvipeett. 1 fyrsta lagi var fjallad um forgangsrédun fram-
kvemda { vegamalum, s.s. um ad adferdir vid forgangsrédun hafi tekid
breytingum med breyttu busetumynstri { landinu og préun { uppbyggingu
vegakerfisins. Pa var { pessu skyni gerd tilraun til ad greina vegaatlun 2000-
2004 eftir peim meginmarkmidum eda tilgangi sem virtist vera med hverju

verkefni fyrir sig. I 6dru lagi var pr6ad afram matslikanid sem sett var fram

2T raun pad sem gerist { kassa 5 4 Mynd 1

3 [slenska sérstadan felst sennilega einkum { pvi hve dherslur 4 vegabatur eru misjafnar eftir
landshlutum.
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hugmynd a0 { fyrsta afanga. Vagi einstakra matspatta, p.c. atrida sem telja ma
ad verdi fyrir dhrifum pegar um samgoéngubatur er ad reda, var tekid til
umfjollunar og gildi pattanna athugad midad vid mismunandi adstedur. Pad
var gert med pvi ad taka demi um mat 4 fjérum samgénguverkefnum sem

virdast hvert fyrir sig stydja mismunandi meginmarkmid.

[ pridja og sidasta dfanga hafa peir markmidaflokkar sem fjallad var um { 1. og
2. afanga verid endurskodadir m.a. med tilliti til peirra dbendinga og athuga-
semda sem fram hafa komid vid kynningar 4 verkefninu. Pannig kom t.a.m.
fram abending um ad e.t.v. vari ekki rétt ad tengja sérstakan markmidaflokk
vi0 uppbyggingu vaxtarsveda, p.e. pann sem vardar markmidid um ad nota
samgongur sem 1id 1 byggdapréun. Astzdan er st ad pott dhersla { byggda-
malum sé um pessar mundir og hafi um nokkurt skeid verid 4 uppbyggingu
vaxtarsvada, pa kann stefnan ad breytast, t.d. vid stjornarskipti. Pa hafa
einstakir matspaettir verid teknir til endurskodunar og peim faekkad nokkud fra
fyrri 4fanga. Su vinsun byggist fyrst og fremst 4 peirri reynslu sem fékkst af pvi
a0 profa matspeettina fyrir fjorar Slikar samgonguframkvaemdir { 2. afanga.
Hofundar matu pad svo ad ekki veri rétt ad vinna afram med nokkra pessara
patta af mismunandi astedum og verdur greint fra peim { 4. kafla. Pratt fyrir
petta var akvedid ad ,,geyma® umfjéllun um pessa patti i vidauka vegna
upplysingagildisins og ef akvedid verdur einhverra hluta vegna ad taka pessa
petti til vidmidunar seinna meir. Bett hefur verid inn 1 4. kafla umfjéllun um
melanleika matspatta og adgengileika ad gognum. 1 5. kafla er settur fram
rammi ad leikreglum sem gaetu gilt fyrir mat 4 samfélagsahrifum. Sa hluti
verkefnisins snyst fyrst og fremst um pad hvernig mala metti ahrif 4 einstaka
matspatti, hvar hegt sé ad afla gagna um pa og eftir atvikum hvort
matspeattirnir skuli hafa misjafnt vagi. Sidast en ekki sist er fjallad { 6. kafla um
pad hvernig héfundar sja fyrir sér adferdafradi vid forgangsrédun verkefna a
grundvelli mismunandi samfélagsahrifa peirra, allt frd pvi ad hugmynd ad nyrri

framkvaemd kemur fram og pangad til hin er komin 4 framkvaemdastig.

Par sem hér er um ad rxda rannséknarverkefni sem unnid er { hinu ,,akadem-
iska frelsi“ gefst akvedid svigrum til ad setja fram margvislegar og e.t.v.

nystarlegar hugmyndir s.s. um forgangsrédun.

Sumar hugmyndir sem koma fram i pessari rannsokn, sérstaklega par sem

varda rodun verkefna, kunna ad hljoma framandi og einhverjum kann ad
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finnast ad paer séu jafnvel ekki vera { takti vid hinn {slenska raunveruleika.
Stadreyndin er hins vegar st ad pratt fyrir breytingar 4 undanférnum arum eru
ymsar visbendingar um ad frekari breytingar purfi ad verda 4 pvi hvernig
pessir hlutir eru framkvaemdir. Ma par nefna par breytingar sem ordid hafa 4
kj6rdemaskipan landsins og hugsanlega enn frekari breytingar ef landid yroi
gert ad einu kjordemi. Pa ber ad nefna auknar kréfur um opna stjérnsyslu og
gagnsaja dkvardanatku. Ennfremur ma nefna adild Islendinga ad Evropska
efnahagssvedinu og pvi lagaumhverfi sem peirri adild fylgir. Ma par
sérstaklega nefna tilskipun nr. 01/42/EB um mat d dbrifum tiltekins skipnlags og
detlana d umhbverfid sem Evropupingid og —radid sampykkti arid 2001.
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MARKMID OG TILGANGUR SAMGONGUBOTA

Proun vegakerfisins og rodun verkefna

Megin vidfangsefni pessa rannséknarverkefnis er ad préa adferdir til ad meta
samfélagleg ahrif framkvamda { vegakerfinu. Eftir ad verkefnid var komid af
stad vard umfjollun um markmid og tilgang vegaframkvamda hins vegar
rikari pattur pess. Astzdan er st ad hofundar telja naudsynlegt ad spytja
akvedinna spurninga um markmid framkvaemda og tilgang peirra til pess ad
haegt sé 20 meta samfélagsleg ahrif framkvemdanna. T raun ma segja ad erfitt
sé a0 meta samfélagsleg ahrif ef ekki er vitad hverjar vantingar fram-

kvaemdaadila eru til slikra ahrifa.

Svo virdist sem vaxandi efasemdir séu uppi um gagnsemi pess fyritkomulags
sem um drabil var notad til ad deila ut fé til vegamala og par med til ad
forgangsrada framkvaemdum { vegakerfinu. Petta fyrirkomulag byggdi lengi vel
i meginatridum a pvi ad skipta fjarveitingum milli kjérdema. Medan patfir
allra landsvada (kjordema) eru hinar sému og fbuafjéldi og landfrxdilegar
adsteedur svipadar gaeti slikt kerfi gengid agzetlega. P4 er einfaldlega hagt 20
skipta fé i hlutfalli vid framkvamdaporf hvers svadis. Busetupréun og proun
vegakerfisins hefur hins vegar ordid med peim haxtti ad 6sennilegt er ad pessi
adferd dugi til langframa. P4 er ljost ad landfredilegar adstedur 4 Islandi hafa
avallt hamlad samskiptum mismikid eftir svedum og gert parfirnar
mismunandi. Samgénguaxtlun 2003-2014 sem sampykkt var 4 Alpingi vorid
2003 synir p6 breytt vidhorf 16ggjafans til pessara mala.

Hoéfundar telja ad { stérum drattum megi skipta préun vegakerfisins 4 Tslandi 1
prja timabil: Uppbyggingartimabil sem nzr fram 4 midjan attunda aratug 20.
aldar; endurbétatimabil sem pa tekur vid og svo endurskodunartimabil sem
hefst 4 sidasta aratug 20. aldar. Dessari skiptingu er atlad ad endurspegla
meginvidhorf til vegamaila 4 Islandi en ekki endilega opinbera stefnu
stiornvalda 4 hverjum tima. Artdl skipta ekki meginmali { pessu samhengi
heldur sa edlismunur sem er 4 hverju timabili fyrir sig auk pess sem pessi

timabil skarast liklega nokkud, ekki sist hin tvo sidustu.

Uppbyggingartimabil (til 1975 eda par um bil). Fra pvi hafist var handa vid

gerd akvega 4 Islandi og fram 4 midjan attunda aratuginn var lagning nyrra
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vega meginvidfangsefni { vegagerd. Segja ma ad pessu verkefni hafi lokid med
opnun vegarins um Skeidararsand arid 1974 og pegar kominn var akfer vegur
um Isafjardardjup éri sidar. Préunin { lengd pjédvegakerfisins endurspeglar
betta dgaetlega (sja mynd 1). A hvetju tiu ara timabili fra 1917 og fram til 1977
battust ad medaltali allt fra 106 km og upp 1 278 km 4 ari vid pjodvegakerfi
landsins. Milli 4ranna 1977 og 1987 var arsvidbotin hins vegar adeins um 22

km ad medaltali og enn minni eftir pad.

Endurbétatimabil (frd 1975 og til 1990 eda par um bil). Pegar lokid hafdi
verid vid ad koma 4 vegasambandi milli einstakra stada og svada tekur vid
timabil sem einkennist af styrkingu og endurb6étum 4 peim vegum sem lagdir
h6fou verid. Stadreyndin var (og er vida enn) einfaldlega st ad margir af peim
vegum sem gerdir voru a uppbyggingartimabilinu stédust ekki sivaxandi
umferd. Eitt helsta cinkenni pessa timabils er lagning bundins slitlags en
heildarlengd pess margfaldadist 4 arunum eftir 1975 en 4 pessu timabili voru
einnig endurskodadar og battar veglinur. A 10. dratug aldarinnar vard mikil
aukning voruflutninga um vegakerfid sem atla ma ad geri enn auknar kréfur
til endurbéta og styttingar 4 peim leidum sem miklir pungaflutningar fara um.

14000
13000 —— =——bjodvegir

12000 1| —Bundi6 slitlag 4 pjodvegum Pt
11000
10000 i

9000 7/

8000 —

7000

6000 7

5000
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Heimild: Hagstofan

Mynd 2 Heildarlengd pjédvegakerfisins og lengd bundins slitlags a pj6d-
vegum 1920-2000.

Endurskodunartimabil (eftir 1990). Pegar komid var fram 4 sidasta aratug

20. aldar ma segja ad endurskodunarstefna hafi a0 miklu leyti tekid vid af
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endurbétastefnu. Par med er ekki sagt ad peim verkefnum sem flokkast gaetu
til endurbotastefnunnar hafi verid lokid heldur frekar ad sjonarmid endur-
skodunar og endurskilgreininga { samgéngumalum hafi 0rdid hid radandi
sjénarhorn. Endurskodunartimabilid er afurd pess sjonarmids ad samgdngu-
kerfinu sé ekki einungis xtlad ad gera félki kleift ad komast milli stada heldur
tryggja ad unnt sé ad komast fljétt og Orugelega milli stada. Med pessu
sjonarmidi fylgdi enda ahersla 4 hradari samgongur, aukid umferdardrygei,
auknar upplysingar til vegfarenda, bzttar vegmerkingar, 6ruggari vetrarumferd

og vegtengingar sem fzxlu i sér nyja moguleika.

Vandinn sem folginn er i pessari proun vegakerfisins er sa ad htun leggur peim
sem vinna ad stefnumoétun og forgangsrédun framkvaemda 4 hverjum tima
erfitt verkefni til Urlausnar; ad gera upp a milli framkvamda i vegamalum sem pjona
dlikum markmidum. Pannig hefur ordid til togstreita ekki einungis um hvada
verkefni skuli radist { 4 svidi vegamala heldur lika hvers konar verkefni. Pessi
togstreita endurspeglast dgatlega { peirri umredu sem 4 sér stad um

samgongumal { fj6lmidlum. Taka ma tvé nyleg daemi:
Vestfirdingnr:

Vid erum ljésarum a eftir 60rum landshlutum { vegasamgdéngum og pad
skiptir sképum fyrir byggdarlégin hér, atvinnulifid og busetu ad fyrirteekin
geti komid afurdum sinum 4 markad og fengid ad bua vid almennilegar
samgongur. ... G6dar samgdngur [eru] { dag spurning um mannréttindi.
(Morgunbladid, 1. juni, 2002).

Hifudborgarbiii:

Vegna gridarlegs umferdarpunga 4 héfudborgarsvaedinu er bryn porf og
mikil ardsemi framkvaemda vid Reykjanesbraut gegnum Hafnarfj6rd og
Vesturlandsveg til Mosfellsbajar. A badum [leidum] hefur umferd aukist svo
hratt vegna utpenslu ibuidarbyggda og atvinnusvaeda ad auka verdur
flutningsgetu til a0 mata porfum ibua og fyrirteekja. (Morgunbladid, 24. maf,
2000).

bvi verdur vart 4 méti melt ad badir halda fram réttmaetum sjénarmidum en
ef hvor um sig setti fram hugmynd ad verkefni a svidi samgongumala gzt
01rdi0 erfitt ad gera upp 4 milli hugmyndanna an pess ad akveda fyrst hvort

sjonarmidid er réttmetara. Pessi vandi hefur lengi verid ljés peim sem fast vid
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2.2.

azetlanagerd 4 svidi vegamala. I athugasemdum med tillogu til pingsalyktunar
um langtimaaztlun { vegagerd (pskj. 677 — 379. mal) sem 16g0 var fyrir Alpingi
veturinn 1997-1998 er raett um naudsyn pess ad fara nyjar leidir vid val
verkefna 4 stofnvegum, t6dun peirra og uthlutun fjarmagns til verkefnanna.
bannig segir { athugasemdunum um par adferdir sem notadar hafa verid vid

uthlutun fjar til vegaframkvaemda:

Pessir vankantar komu ekki mikid ad s6k medan vegakerfi landsins var {
heild purfandi fyrir drbzxtur og kom pannig inn { demid. Eftir pvi sem
vegakerfid hefur tekid framférum hafa gallar adferdarinnar vaxid. A
undanférnum arum hafa mjég vaxid kréfur um ad frumparfir byggdarlaga
séu leystar, p.e. vegur med fullu burdarpoli og bundnu slitlagi tengi 61l staerri
péttbyli landsins. P4 parf ad tengja betur saman nalega péttbylisstadi til ad
auka samvinnu og samnytingu. Enn fremur parf vaxandi ferdapjonusta 4 pvi
20 halda a0 bundi slitlag sé lagt 4 fjolf6rnustu ferdamannaleidir. Loks verda
kréfur um aukid umferdaroryggi sifellt havearari og hefur rikisstjérnin moétad
pa stefnu ad fekka skuli umferdarslysum. (bskj. 677 — 379. mal.)

Samfara pvi ad kréfur um arbaetur { vegamalum hafa ordid margpettari hefur
skiljanlega einnig komid fram krafa um ad tekid sé tillit til pessara patta vid

forgangsrédun framkvaemda.

Vegaaetlun og markmidssetning i vegamalum

Rikjandi vidmid um forgangsrédun i vegamalum birtast sennilega med einna
skyrustum heetti { vegaztlun sem afgreidd var af Alpingi til fjégurra 4ra i senn {
formi pingsalyktunar’. T vegiztlun var fjallad um hvernig afla skuli fiar til
vegagerdar og hvernig utgjold til vegamala skyldu skiptast. I vegaztlun kom
fram hvernig skipting fjarins skuli vera eftir malaflokkum’ og eftir einstdkum
kjiordemum. Arid 1997 ték forstbdumadur aztlanadeildar Vegagerdarinnar
(Eymundur Rundlfsson, 1997) saman greinargerd’ til Rikisendurskodunar par
sem lyst er vinnuferli vid gerd vegaaxtlunar eins og pad var pa. Detta

fyrirkomulag hafdi pa verid vid lydi { um 20 ar.

4 Sidasta vegaxtlun, 2000-2004 var p6 til fimm dra. Nuna hefur vegaztlun verid felld inn 1
samramda samgongudatlun og verdur endurskodud 4 fjégurra ara fresti.

5 Db.e. tegundum vega, reksturs, rannsékna o.fl.

6 Greinargerdin er birt { heild sinni { vidauka I. Par m4 sja itarlega lysingu 4 vinnuferli vid gerd
vegaxtlunar eins og hin var pa auk peirra reiknireglna sem notadar hafa verid.
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»Mélsmedferd er venjulega a4 pa leid ad vegamalastjori fundar med ping-
moénnum einstakra kjérdema til undirbunings, a.m.k. tvisvar. A fyrri fundi
kynnir Vg. st60u i yfirstandandi verkum og leggur fram lista yfir brynustu
vetkefni fram undan. Vid r6dun verkefna er einkum 16gd dhersla 4 tvennt,
annars vegar ardsamar framkvaemdir og hins vegar kafla par sem astand er
bagborid. A seinni fundi er verkefnalistinn lagdur fram, med vidbétum, sem
borid hefur 4 géma 4 fyrri fundinum. Fylgir pa med tillaga Vg. um skiptingu fjar
til einstakra verkefna. Oft er peim tillégum litid breytt, en p6 getur purft fleiri
fundi til pess ad nd semilegri satt um nidurstéouna. Henni er sjaldnast breytt {

medferd Alpingis.“ (Eymundur Rundlfsson, 1997, bls. 4)

[ greinargerdinni ma sja ad hvad vardar markmid samgéngubéta { vegakerfinu
var aherslan einkum 16g0 4 tvo petti, annars vegar ardsemi og hins vegar pad
sem fallid getur undir pad ad leysa frumporf vardandi vegasamgongur. Til
viobotar var svo midad vid akvednar reglur um skiptingu fjar milli kjérdema.
Um pad segir { greinargerdinni: ,,Vid skiptingu 4 milli kjérdaema er tekid tillit
til heildarkostnadar vid urbatur’ { hverju kjérdemi, ardsemi framkvaemdanna
og astands vega. Eru pessir prir pettir latnir vega jafnpungt®. Pegar um var ad
reda s.k. framkvemdaatak { stofnvegakerfinu var pad ibdafjoldi hvers kjor-
demis sem rédi skiptingu milli kjérdema. (Eymundur Runélfsson, 1997). Fé
til nyframkvaemda { vegakerfinu var samkvemt pvi sem lyst er i greinar-
gerdinni af prennum toga og var utdeilt samkvamt prennskonar reglum sem

midudu ad pvi ad akvarda hlutfallslega skiptingu fjar milli kjérdema:

e Almenn verkefni { stofnvegakerfinu - Hlutfallstlur eru byggdar 4
kostnaodi vid aztladar Grbaetur a stofnvegum, astandi vega og ardsemi
fjarfestinga.

e  Framkvamdaatak i stofnvegakerfinu - Hlutfallst6lur eru byggdar a
ibuafjolda.

e Tengivegir - Hlutfallstdlur eru byggdar 4 kostnadi vid axtladar drbatur 4

tengivegum, astandi peirra og umferd a peim.

7 Vardandi astand vega hafa verid gerdar svokalladar yfirlitsazetlanir par sem leitast var vid ad
greina 4stand vegakerfisins og framkvaemdapérf. T pessu skyni var gert ytarlegt mat 4 vega-
kerfinu 41id 1979 og pad endurskodad arid 1986.
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Tafla 1 Hlutfallsleg skipting fjar til stofnvega eftir kjordeemum arid 1997.

Stofnvegir Tengivegir

Almenn verkefni  Framkvemdaatak

Sudutland 11,3 7,9 25,8
Reykjanes 7,3 6,1 7,5
Vesturland 17,6 55 17,3
Vestfirdir 15,8 3,6 10,8
Nordurland vestra 9,1 4,0 12,1
Nordurland eystra 16,0 10,1 15,0
Austurland 22,9 4.9 11,5
Hofudborgarsvedi 0,0 57,9 0,0
Samtals 100,0 100,0 100,0

Heimild: Eymundur Runélfsson, 1997

Med tillogu til pingsalyktunar um langtimaazxtlun i vegagerd sem 16g0 var fyrir
Alpingi veturinn 1997-1998 breyttust pessar aherslur nokkud. Likt og tept var
a hér ad framan voru margir pa ordnir peirrar skodunar ad vikja pyrfti fra pvi
kerfi sem notad hafdi verid i araradir. 1 greinargerd med pingsalyktunar-
tillégunni var skyrt kvedid ad ordi um ekki yrdi hjd pvi komist ad jafna pad
misvagl milli kjérdema sem ordid hafdi { pvi kerfi sem notast var vid og
kemur skyrt fram { t6flu 1. Misvaegi® ma po telja edlilegt ef satt er um pau
markmid sem ad er stefnt. Framkvaemdaporf einstakra kjordema hafoi
einfaldlega verid reiknud ut fra kostnadi, astandi og ardsemi i framtidar-
vegakerfi sem var ad visu svo umfangsmikid ad pad taxki ad jafnadi upp undir
30 ar ad ljaka pvi eins og pad hafdi verid skilgreint 2 hverjum tima. Hin
hlutfallslega skipting fjar milli kjérdema ut fra framkvaemdap6rf hefdi po att
a0 fela { sér ad Oll landsvadi 6xludu saman pa byrdi ad hafa takmarkad £é til

skiptanna.

Undir lok 20. aldar var ekki lengur einhugur um petta fyrirkomulag sem sést
best 4 pvi ad { pingsalyktunartillégunni voru skilgreind framkvaemdamarkmio a
vegakerfinu. Verkefni sem féllu ad peim markmidum skyldu verda vidfangs-

efni langtimaaztlunarinnar og voru markmidin pessi:

“a) Ljaka Hringveginum med bundnu slitlagi og vegum af honum til

péttbylisstada med 200 {bua eda fleiri.

b) Tengja saman med uppbyggdum vegi nalega byggdarkjarna med fleiri en
1.000 ibta 4 hvorum stad (fjatlegd <80 km og stytting midad vid adrar

tengingar sem eru fyrir hendi >150 km).
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9

d

g

Leggja bundid slitlag 4 mikilvaegar ferdamannaleidir med mikla umferd
(sumarumferd >200 bilar 4 dag).

Endurbyggja bryr 4 helstu flutningaleidum (Hringveginum og tengingum
péttbyla vid hann) sem ekki pola fullan punga (Evrépu—punga).

Breikka vegi par sem umferd er svo mikil a0 flutningsgeta og umferdar-

Oryggi verda vandamal.

Endurbyggja kafla med mikla umferd ( >500 bilar 4 dag) par sem bundid

slitlag var lagt 4 gamla vegi dn endurbéta og reynst hafa hettulegir.

Breikka einbreidar bryr 4 Hringveginum par sem umferd er mikil ( >400
bilar 4 dag).

A skra sem fylgir med pingsalyktunartilldgunni voru talin 61l verkefni sem falla

undir framkvemdamarkmidin og skyldi lokid vid pau 4 timabilinu samkvemt

axtluninni. Flest storverkefni samkvaemt eldri skilgreiningum voru 4 hinum

s

nyja verkefnalista 6nnur en jardgong. Ad undanskildum jardgéngum eru flest

storverkefni skv. eldri skilgreiningu 4 hinum nyja lista. Pau h6fou verid undir

sérstokum lid og var midad vid ad svo yroi afram. Vegaxtlun 2000-2004 var

unnin samkvemt pessum vidmidunum. Fé til nyrra vega, skipt eftir

kjordemum, ma sja { toflunni ad nedan en pad er samkvamt yfirliti sem

Vegagerdin gerdi og flokkadi.

Tafla 2 Vegaaetlun 2000-2004 (fé til nyrra vega) greint eftir arum og kjor-

demum.
2000 2001 2002 2003 2004 Medaltal

Milljonir kr.) (Hlutf.)
Sudutland 516 635 732 621 751 651 10,2%
Reykjanes 133 184 265 430 364 275 4,3%
Hofudborgarsv. 661 1.863 1.298 1.748 1.647  1.443 22.6%
Vesturland 687 527 749 644 737 669 10,5%
Vesturl. og Vestf. 30 26 26 21 15 24 0,4%
Vestfirdir 442 577 566 577 532 539 8,4%
Nordurland vestra 338 264 300 280 417 320 5,0%
Nordurland eystra 567 720 659 694 501 628 9,8%
Austurland 904 1.121 1.039 687 546 859 13,5%
Annad 226 225 1.484 1.480 1.477 978 15,3%
Samtals 4.504 6.142 7.118 7.182 6.987 6387  100,0%

Heimild: Vegagerdin, 2000

Med nokkrum undantekningum er talsvert samrami milli ara i fjarveitingum til

einstakra kjordema. A Austurlandi ma t.d. sjd ad i byrjun timabilsins skyldi
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verja meira fé til pess kjordemis, en par vega vegir vegna virkjana og stéridju {
fioroungnum pyngst. A hofudborgarsvadinu eru fjarhadir legri arid 2000 par
sem buid var ad taka tillit til frestunar nokkurra stérra framkvemda til arsins
2001. 1 flokki framkvemda sem falla undir ,,Annad“ vegur jardgangagerd
pyngst. Pannig var gert rad fyrir ad verja 1.450 milljonum kr. til jardganga-
gerdar hvert ar timabilid 2002-2004 eins og sja ma i toflunni. bad vekur sér-
staka athygli a0 1 vegaztlun 2000-2004 er i raun vikid fra peirri meginreglu ad
skipta fé milli kjérdeema. Pannig hefur einnig verid skilgreint nytt svadi 4 milli
Vesturlands og Vestfjarda um framkvaemdir 4 kjérdemamérkunum i Gilsfirdi.
Fjarveitingar til Gilsfjardar skyldu koma af stérverkefnum og almennum
fiarveitingum beggja kjérdemanna®. Spyrja ma hversvegna vidkomandi
verkefni eru ekki skilgreind innan tiltekinna kjérdeemar Eitt mogulegt svar vid
peirri spurningu er ad sjonarmidid um aukinn j6fnud milli kjérdema hafi

0rdi0 til pess ad leitast vaeri vid ad skilgreina verkefni at ur kjérdemunum.

Frekari visbendingar ma finna um ad vid gerd vegaztlunar og langtima-
axctlunar { vegagerd hafi pegar { stérum drattum verid vikid frd pvi kerfi ad
skipta vegafé eftir kjordemum. 1 vegizetlun 2000-2004, greindri eftir
landshlutum, kemur fram skipting fjar milli einstakra flokka vega, p.e.
stofnvega, tengivega og bria 10 m og lengri. Nokkud morg verkefni aetlunar-
innar eru fjarmognud af lionum ,,sérstok verkefni® skv. yfirliti 4 fréttavef
samgonguraduneytisins fra 12. maf 2000°. Fram kemur { fréttinni ad pessar
framkvamdir tengist peirri byggdadatlun sem sampykkt var vorid 1999 en par
var m.a. fjallad um bryna porf 4 vegagerd { jadarbyggdum. Jafnframt segir {
fréttinni a0 vegna vaxandi ferdamennsku um allt land verdi ekki hja pvi
komist a0 leggja fram nokkurt fjarmagn sem sérstaklega er xtlad til vega-
gerdar. Petta er akvedin vidurkenning 4 pvi ad grunngerd landsins er, hvad
vegamal vardar, ekki naegilega g60 til ad taka 4 moti peim ferdamannastraumi

sem kemur, eda aztlanir gera rad fyrir ad komi til landsins.

8 Gisli Firfksson, umdamisstjori Vegagerdarinnar 4 Vestfjéroum, 6birt heimild.

9 Sja frétt 4 heimasidu samgonguraduneytisins: http://samgonguradunevti.is/frettir/nr/32
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Tafla 3 Framkvamdir 4 vegaatlun 2000-2004 undir lidnum sérstok verkefni.

2000 2001 2002 2003 2004

m.kr. m.kr. m.kr. m.kr. m.kr.
Sudurstrandarvegur 200 100 100 100
Reykjanesbraut { Hafnarfirdi 100
Gatnamot a héfudborgarsvadinu 200 200
Hringvegur, breikkun fra Vikurvegi 200 200
Sundabraut 100 50 50
Kolgrafafjérour 100 100
Stérverkefni 4 Vestfjordum 100 100
Jadarbyggdir og ferdamannaleidir:
Uxahryggjavegur fra bingvollum 40 40 40
Vegur a0 Dettifossi 50 50 50
Sudurland 35 35 35
Vesturland 35 35 35
Vestfirdir 35 35 35
Nordurland vestra 35 35 35
Nordurland eystra 35 35 35
Austurland 35 35 35
Samtals 200 500 1.250 1.150

Heimild: Samgénguraduneytiod, 2000
I flestum tilvikum eru slikar ferdamannaleidir einnig mikilvaeg grunngerd fyrir

ibtana 4 viokomandi svadi pott petta sé ekki fyrst og fremst gert fyrir pa skv.

pessu.

Gunnar Helgi Kiristinsson (1999) setti fram pa skodun { rannsékn sinni 4
fjarlagagerd 4 Islandi a0 pad sé { vegamalum sem pingmenn hafi haft hvad
mest ahrif 4 skiptingu fjarveitinga milli einstakra verkefna og kjordema.
W samgéngumalum hefur pingid komid sér upp valdaadst6du sem a sér faar
hlidstedur. 1 vegamalum, hafnarmdalum og flugmalum sampykkir pingid aztlanir
til lengri tima par sem verkefnum er forgangsradad. Lita ma a slikar axtlanir
sem eins konar samning til lengri tima um pad hvad hvert kjérdemi fer i sinn

hlut. bad gerir pinginu kleift ad leggja aherslu 4 sterri framkvaemdir eitt 4rid, dn

pess ad 6drum finnist pau endilega afskipt...

Samgongunefnd pingsins fjallar um skiptingu fjarveitinga til samgéngumala 2
kjordemi, en um skiptinguna innan kjérdemanna fjalla pingmannahépar kjor-

demanna.” (Gunnar Helgi Kristinsson, 1999, bls. 165)

Pad sem ekki kemur parna fram eru ahrif Vegagerdarinnar, en starfsmenn
hennar vinna fyrsta afanga forgangsrodunar vegiatlunar og geta pvi radid
miklu um hvada hugmyndir pad eru sem komast 4 pad stig ad verda ad
tilldgum um nyjar framkvemdir. Samgénguradherra getur einnig haft slikt skil-

greiningarvald med pvi ad beina peim tilmezelum til Vegagerdarinnar ad hin
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2.3.

athugi tiltekna framkvemdakosti, 1 samtélum vid vidmelendur { hépi
alpingismanna og starfsmanna Vegagerdarinnar kemur fram ad slikt skilgrein-
ingarvald skiptir miklu pvi 160 framkvemda 4 vegaztlun breytist { raun litid

eftir ad pingsalyktunartillagan er komin til umfjéllunar i pinginu.

Onnur nalgun byggd a fernskonar markmidum

Af pvi sem fjallad hefur verid hér ad framan er ljost ad forgangsrodum
framkvemda i vegakerfinu er ekki einfalt vidfangsefni ef komast 4 hja pvi ad
gera upp 4 milli 6likra markmida med samgéngubétum. bvi er ef il vill
timabzrt ad spytja peirrar spurningar hversu fjolbreytileg pessi markmid eru {
raun og veru. I rannsékn Grétars Pors Eypérssonar, Hjalta Jéhannessonar,
Gudmundar Gudmundssonar og FEinars Olafssonar (2001) 4 ahrifum
samgongubota a byggdapréun, komust peir ad peirri nidurstédu ad skipta
matti avinningi eda markmidum med vegtengingum i fernt: a) Opnun enda-
sto0var, b) styttingu vegalengda milli byggdakjarna, c) stakkun pjénustu-
og/eda atvinnusvada og d) ad veita heilsarsoryggi { samgéngum. T rannsékn
peirra voru ymis verkefni 4 svidi vegamala flokkud eftir pvi hverjum (og
jafnframt hversu mérgum) pessara markmida pau nxedu. Med pvi ad fjorskipta
markmidum med samgéngubdétum og skoda einstakar framkvaemdir midad
vid mismunandi dherslur fest glegeri mynd af 4vinningi vidkomandi
samgongubota. Vandinn vid pessa skiptingu er hins vegar sa ad hun tekur ekki
til sjonarmida um aukid umferdaréryggi vegna slysahzttu og ekki heldur til
sjonarmida um batt umferdarfledi. Hins vegar getur 1 pessari skiptingu falist

visbending um leid sem unnt er ad fara vid forgangsrédun.

Samgongur eru ekki markmio { sjalfum sér heldur leid til ad uppfylla markmid
um samskipti milli f6lks eda flutning varnings milli stada. Hid sama 4 vid um
samgongubatur; ad par eru heldur ekki markmid 1 sjalfu sér, heldur afleiddar
af 60rum markmidum — 66rum porfum. Almennt virdist samkomulag um ad
uppbygging skilvirks samgoéngukerfis sé samfélagslegt vidfangsefni sem sé
fyrst og fremst 4 abyrgd opinberra adila. Pannig er samgonguraduneyti ®tlad
ad vera ,forystuafl { préun samgangna, fjarskipta og ferdamadla og studla ad
pvi ad islenskt pjoofélag verdi avallt i fremstu r6d 4 pessum svidum
(Samgonguraduneytid, 2001, bls. 2). Undir samgénguraduneytinu starfar svo

sérstok rikisstofnun, Vegagerdin, sem hefur pad 16gbundna hlutverk ,,ad sja
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samfélaginu fyrir vegakerfi { samraemi vid parfir pess og veita pjonustu, sem
midi ad greidri og 6ruggri umferd® (sja: http://www.vegagerdin.is/, 2002).

Ef leitast er vid ad fanga helstu atakalinur um forgangsrédun framkvamda
eins og pxr koma fram { opinberum skyrslum, pingsalyktunum og almennri
umraedu virdist einkum deilt um tvennt. Annars vegar er deilt um skiptingu
fjarmuna rikisins, pad er ad segja hvort framkvamdir sem @tlad er ad bata samgingur
skuli skila peningalegri ardsemi eda ekki? Hins vegar er deilt um edli samgangna og
par med hvernig peim gedum sem folgin eru i samgéngum skuli utdeilt, pad
er ad segja bvort allir landsmenn skuli njota sambarilegra samgangna eda ekki? Bf
pessi greining er rétt skyrir hun hvers vegna spurningin um forgangsrédun
hefur ekki verid leyst med adlogun eldri adferda og einnig hvers vegna
spurningin um forgangsrédun verdur ckki leyst med endurskodun mats-
adferda. Jafnframt ma hins vegar segja ad sé greiningin rétt felur hin { sér
lykilinn ad lausn vandans. Midad vid tilgatuna um ad sjonarmid um forgangs-
r6dun séu tvipett ma lysa hinu hugmyndalega landslagi 4 eftirfarandi hatt par

sem hinar tvaer viddir togast 4 og bua til fernskonar markmid:

Adgengi ad samgéngum

Jafnt adgengi

A
£ o . =
2 Tenging atvinnu- Hagraeding/bastt £
I og busvada umferdarfladi 3 i
E < > o Uthlutun
o 3 fiar
Y Umferdaroryggi Byggdapréun B
X< o
5 X
w

v

Ekki jafnt adgengi

Mynd 3 Tilgata um tengsl markmida i samgéngumalum.

Eins og myndin synir ma i stérum drattum skipta markmidum samgéngubdta

i fjéra flokka eftir meginmarkmidum peirra eda tilgangi:
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2.3.1.

e I fyrsta lagi getur markmid samgdngubdta verid ad fengia atvinnu- eda
biisvwdi manna (eda baeta tengingu par 4 milli) par sem hofudahersla veri
16gd 4 ad tryggja ad unnt sé ad komast érugglega og fyrirhafnarlitid fra

einum stad til annars.

e 1 60ru lagi getur markmid samgongubédta verid pad ad studla ad ankinni
hagradings, til demis med styttum ferdatima eda minni eldsneytisnotkun,
par sem hoéfudahersla vari 16gd a fjarhagslegan avinning eda avoxtun

fijarmuna.

e 1 pridja lagi getur markmid samgéngubéta verid bad ad studla ad anknu
umferdariryggi med pvi ad fakka slysum eda minnka alvarleika peirra og
hofudahersla veari 16g0 4 a0 lagmarka tjén einstaklinga og samfélagsins.

o 1 fj6rda lagi getur markmid samgéngubdta verid ad styrkja byged, med
markvissum hatti (skv. byggdadztlunum) t.d. med pvi ad bata vegteng-
ingar innan tiltekins svadis eda Gt 4 vid og efla pannig byggdarkjarna eda

vaxtarsveol.

bratt fyrir ad hér séu markmidin greind { fjéra afmarkada flokka er ljést ad pad
getur tepast verid eitt og adeins eitt markmid med pvi ad hrinda tiltekinni
samgongubo6t { framkvaemd. Raunveruleikinn er fléknari en svo og pvi
blandast markmidin ad mismiklu leyti saman { 6llum framkvaemdum, pratt

tyrir ad eitt tiltekid markmid kunni ad vera rikjandi { meirihluta framkvamda.

Tenging atvinnu- og busvada

Vidhorf af pessu tagi, b.e. ad fengia atvinnu- gg bisvdi’ manna (eda bata
tengingu par 4 milli) par sem hofudahersla er 16g0 4 ad tryggja ad unnt sé ad
komast 6rugglega og fyrirhafnarlitid fra einum stad til annars, er vida ad finna
i pingsalyktunum og opinberum skyrslum en misjafnt er p6 hvada markmid

eru sett { 6ndvegi.

Hlutverk samgbngubéta hérlendis er ad hluta til enn pann dag { dag ad tengja
hluta fbldanna vid samgongukerfid 4 asattanlegan hatt. Hér er um mikid
réttletismal ad reda fyrir pa ibua landsins sem ekki bua vid samgéngur sem

eru sambzrilegar vid pad sem meirihluti pjédarinnar byr vid. Medal annars er

10 Hér er af asettu radi ekki notast vid hugtakid sveitarfélag eda byggdarlag heldur er visad til
hverskyns svaeda sem eiga sér samsvorun { einhverskonar stadbundinni samfélagsheild.
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2.3.2.

hér um ad reda vetrareinangrun einstakra stada. Nu pegar 21. 6ldin hefur
hafid innreid sina hefur petta hlutverk samgongubéta 4 Islandi sennilega
nokkra sérstodu medal Vesturlanda sem um langt skeid hafa almennt buid vid
mun betra samgongukerfi en vid Islendingar. Petta reedst ekki hvad sist af pvi
a0 fbuapéttleiki er mjog litill hérlendis og uppbygging samgoéngukerfisins pvi
afar kostnadarsom. Ibtar eru pannig 2,8 4 km? hérlendis 4 méti um 13 {baum
a km? 1 Noregi sem einnig telst litill péttleiki. Pad parf p6 ad taka pessum
tolum med fyrirvara pvi stor hluti landsins er alveg 6byggdur. Petta markmid,
p.e. tenging atvinnu- og busvada snyst { raun um grunnparfir um hreyfanleika
og samskipti { samfélaginu. DPessar grunnparfir eru ad sjalfségdu badi til stadar
i dreifbyli og péttbyli pratt fyrir ad stada peirra sé gjorolik sbr. pad sem sagt er
hér ad ofan og parfirnar 4 margan hatt augljosari fyrir dreifbylid. Pratt fyrir ad
umferdaredar og fragangur alls vegakerfisins 4 péttbylissvaedum sé pess edlis
20 gxedi vegtenginga er almennt mun meiri en gerist { dreifbylinu kallar aukin

umferd og ny ibudarhverfi 4 nyjar tenginga milli svada.

bad getur fallid undir petta markmid ad stakka atvinnusvaedi med bzttum
vegum, p.c tengja betur saman annars vegar atvinnusvadi og hins vegar
bisvadi manna. Svipad gildir um ad gera pjoénustu sem adeins er til { sterri

péttbylisstdum adgengilega fyrir ibua smeerri péttbylisstada eda dreifbylis.

Hagraeding/bzett umferdarflaedi

Sd hagrading sem 4 sér stad { tengslum vid vegagerd getur annars vegar verid
bein hagrading fyrir vegfarendur og veghaldara, svo og dnnur hagrading i samfélaginu
sem er { raun afleidd af odyrari og audveldari ferdum um vegakerfid.
Hagrading getur ad sjalfségdu falid i sér hagredingu gagnvart einstaklingum
og fyrirtekjum jafnt sem opinberum adilum. Hérlendis virdist p6 meira um ad

tiundadir séu méguleikar til hagradingar { opinberum rekstri en einkarekstri.

Bein hagrading fyrir notendur og rekstraradila vegarins kemur fram {
ardsemisreikningum sem gerdir eru fyrir flesta vegi sem gerdir eru 4 Islandi.
betta eru pessi ahrif sem alla jafna er att vid pegar rxtt er um ardsemi

vegaframkvaemda hérlendis.

Sem demi um ek. afleidda hagradingu ma nefna ad pegar jardgangagerd 4
Vestfjordum st60 fyrir dyrum arid 1991 var ad storfum nefnd 4 vegum

samgonguraduneytisins sem { attu sati fulltrdar heimamanna, ymissa
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raduneyta og stofnana. Nefndin hafdi pad verkefni med hoéndum ,,a0
endurskoda aform um framkvemdir og fjarfestingar opinberra adila og
fyrirkomulag opinberrar pjonustu 4 pvi svaedi sem jardgangagerdin hefur bein
ahrif 4 (Samgénguraduneytid, 1991). 1 greinargerd nefndarinnar koma
glogglega fram, auk tillagna { anda erindisbréfsins, paer miklu vantingar sem
menn héfou um ahrif ganganna 4 byggd 4 svadinu. Pessar vantingar koma
ekki hvad sist fram i heiti nefndaralitsins: ,,Staerra samgongusvaedi — betra
mannlif. Hagraeding i opinberum rekstri og framkvemdum vegna tilkomu

jardganga milli Skutulsfjardar, Onundarfjardar og Sigandafjardar.

I nefndardlitinu var m.a. gert rad fyrir ad nokkurt fé sparadist i rekstri og
uppbyggingu flugvalla; nyting Fjérdungssjikrahtssins 4 Isafirdi batnadi;
endurskipulagning heilsugzslu yrdi moguleg; verkaskipting hafna ykist; starf-
semi Pésts og sima einfaldadist og pjonusta batnadi og adstzdur myndu

skopudust til ad byggja upp heilsteypt almenningssamgoéngukerfi 4 svadinu.

Atvinnupréunarfélag Vestfjarda gerdi sidan 4arid 1999 athugun a dhrifum
Vestfjardaganga 4 atvinnulif og pjénustu { Isafjardarsyslum sem atlad var ad
varpa ljosi 4 hvort adurnefnd markmid hefou nddst pa, premur arum eftir
opnun ganganna. Nidurstada athugunarinnar var su ad Vestfjardagoéng hefou
haft margvisleg ahrif 4 atvinnulif og mannlif { fsafjardarsyslum. Margt sem sagt
var { nefndaralitinu atta arum adur hafdi raest. Pannig benti t.d. margt til pess
a0 gongin hefdu beinlinis leitt til sparnadar hja fyrirtekjum og stofnunum, auk
pess sem gongin hefdu rennt styrkari stodum undir verslun og pjonustu,
sérstaklega 4 Isafirdi. Hins vegar var einnig bent 4 ad erfitt gaeti verid ad skilja
a milli ahrifa af jardgéngum og almennrar préunar samfélagsins. P4 kom fram
i skyrslunni ad félagsleg ahrif ganganna hefou ekki verid minni fyrir ibua
svaedisins en efnahagslegu dhrifin pott athugun 4 pvi hafi ekki verid megin-

markmid athugunarinnar. (Atvinnupréunarfélag Vestfjarda, 1999).

Erlendar rannséknir hafa nokkud fengist vid ad kanna hvort samgéngubatur
hafi merkjanleg 4hrif 4 atvinnulifid. Pad sem pessar rannséknir eiga sameigin-
legt er a0 lita 4 heildarframleioni tiltekinna greina atvinnulifsins 4 einst6kum
landsvaedum. Pa er litid 4 samgongukerfid sem einn patt framleidsluferlisins,
likt og vinnuafl og fjarmagn, ad pvi undanskildu ad atvinnulifid ber ekki
beinan kostnad af bxttum samgéngum. Margar rannséknir hafa stadfest

jakvaed tengsl milli fjarfestinga { samgongukerfum og aukinnar framleidni (sja
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2.3.3.

Aschauer, 1989, Munnell, 1990). Nylegar rannsoknir syna ad jafnadi minni
tengsl milli fjarfestinga i samgongukerfum og framleidni en eldri rannsoknir.
Sumir fredimenn (sji Gramlich, 1994) hafa viljad tengja petta bzttum
matsadferoum. Adrir telja a0 tengslin séu einfaldlega a0 breytast og séu ekki
stodug 1 tima (Ford og Poret, 1991). Hulten (1994) hefur i pessu sambandi
bent 4 ad tengsl { fortid milli fjarfestinga { samgdéngukerfum og framleidni
purfi ekki ad vera visbending um sambearileg tengsl i framtidinni. Pessu til
studnings ma benda 4 ad uppbygging bandariska pjédvegakerfisins 4 6. og 7.
aratugnum var mjog framleidni hvetjandi en ef byggt vari upp annad slikt
kerfi hefoi pad ekki sému ahrif (Fernald, 1999). Sidara kerfid yrdi valkostur
vio fyrra kerfid og myndi ekki leida til aukinnar umferdar 4 sama hatt og hid
fyrra. Avinningurinn yrdi fyrst og fremst vegna styttri ferdatima og minni tafa
4 haannatima. Ef mdguleikar til styttingar eru takmarkadir og tafir vegna éalags
litlar verdur augljoslega litil framleiOniaukning af samgdngub6tum. Pannig
virdist vera 6rdugt a0 tengja saman fjarfestingar { samgéngumannvirkjum og
framleidniaukningu pegar a heildina er litid. Til ad tengja petta saman parf pvi
ad lita til pess hvernig einstok svedi og atvinnugreinar spila saman. Af
rannséknum ma rdda ad fjarfestingar { grunngerd samfélagsins (til demis
vegum) skili mestu 4 svadum sem standa traustum fétum efnahagslega og par
sem tilteknar adstaedur eru hagfelldar; gott adgengi ad hraefni, sérhaft vinnuafl
eda 6dyr orka. Samskonar fjarfestingar 4 svedum sem ekki standa eins vel
virdast hins vegar hafa takmoérkud ahrif sakir pess ad samgongukerfid annar

samgonguporf svedisins 4 fullnaegjandi hatt (sja Tema Nord, 1994).

Fernald (1999) bendir hins vegar 4 ad avinningur af fjarfestingu { vegakerfinu
komi skiljanlega helst fram { peim greinum atvinnulifsins sem mest eru hadar
samgongum. Pannig getur fjarfesting i vegakerfinu studlad ad pvi ad fram-
leioni aukist hlutfallslega meira { greinum sem reida sig 4 vegasamgongur en {
00rum greinum. Jafnframt pydir petta ad of litil fjarfesting i vegakerfinu
kemur hardar nidur 4 framleidni i samgonguhadum greinum en 6drum

greinum atvinnulifsins.

Umferdaroryggi

Umferdarslys er pvi midur fylgifiskur hinnar miklu umferdaraukningar sem

hefur att sér stad 4 undanférnum atatugum. Eins og synt hefur verid fram a
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aukast samskipti gjarnan { kjolfar samgdngubédta og pad aftur 4 méti leidir oft
til fleiri umferdarslysa. Kostnadur pjédfélagsins vegna umferdarslysa sem
valda dauda eda alvarlegum meidslum talinn vera 4 bilinu 8 — 10 milljardar kr.
a arl. Pegar 4 heildina er litid er talid ad kostnadur pjdédarbusins vegna
umferdarslysa nemi um 15 milljoroum arlega (sja: Umferdaroryggisnefndin,
2000). bratt fyrir petta eru Islendingar 1 alpjédlegum samanburdi medal peirra
pj60a sem bua vid hvad legsta slysationi, hvort sem midad er vid latna pr. 100

pusund ibua eda vid ekna kilometra.

Umferdardrygel er gjarnan sett { samhengi vid umferdarpunga og umferdar-
fledi og hin sidari ar hefur matt greina pyngri dherslu 4 aukid umferdaréryggi
og bxtt umferdarfledi. Slik umrada hefur gjarnan tengst h6fudborgarsvaedinu
og nagrenni pess en medal pess sem talid hefur verid brynt er bygging ymissa
mislegra gatnamota, tvoféldun Reykjanesbrautar og lysing og breikkun vegar-
ins yfir Hellisheidi. Ekki parf a0 koma 4 évart ad pessar krofur og parfir hafi
aukist  [josi peirrar ibuafjolgunar sem hefur att sér stad 4 héfudborgarsvaedinu
og nzsta nagrenni 4 undanférnum arum. Umraedan um umferdaroryggi a sér
hins vegar adra hlid sem kemur fram { peirri ahzttu sem skapast vegna 1élegra
vedurskilyrda, oOfardar, halku, slems éastands vega og hattu af voldum

nattarunnar (t.d. snjoflj6d og grjdthrun).

[ drogum a0 umferdaréryggisazetlun fyrir arin 2001 — 2012 er lagt til 20 unnid
verdi ad fakkun slysa um 40% a timabilinu (Umferdaréryggisnefndin, 2000)
Ad svo stoddu er hins vegar ekki gengid jafn langt og i Svipjod par sem
nallsynin svokallada hefur verid sett fram en { henni felst ad sidferdilega rangt
sé a0 forna umferdardrygei fyrir hreyfanleika og ad hénnun umferdarmann-
virkja og akvardanir um hamarkshrada midist vid ad mannleg mistok leidi alla
jafna ekki til dauda (Rannséknarnefnd umferdarslysa, 2000). Pratt fyrir ad
nallsynin hafi hins vegar ekki enn verid sett fram sem opinbert markmid {
umferdardryggi 4 Islandi hafa grundvallarsjonarmid hennar pegar haft nokkur
ahrif 4 pad hvernig abyrgd vegfarenda og veghaldara er skilgreind. Pannig
hefur ndllsynin leitt til pess ad aukin dbyrgd er 16¢d 4 herdar veghaldara um ad
skapa akandi umferd par adstzdur ad sem minnst hatta sé 4 alvarlegum
slysum. T umferdarlégum er skyrt kvedid 4 um 4byrgd Skumanna og veg-

farenda sjalfra. Nullsynin getur hins vegar leitt til pess ad { framtidinni verdi
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2.3.4.

l6gd rikari ahersla en nu 4 ad veghaldari sjai til pess ad vegur uppfylli
skilgreindar kréfur (ECON, 2000).

Medal pess sem parf ad hafa { huga pegar ®tlunin er ad auka umferdaroryggi
eru paxr marghlida verkanir sem samgongubztur geta haft. Petta getur komid
fram med peim hetti ad vegtarendur lagi sig ad breyttum adstzdum og vinni
pannig gegn markmidum um aukid 6ryggi. Daemi um slikt er veglysing eda
breikkun vega sem getur leitt til pess ad Gkumenn aki hradar. A grundvelli
erlendra rannsékna, til demis i Noregi (sja Elvik, Mysen og Vaa, 1997), ma
axtla hversu liklegt er ad tilteknar samgongubatur yti undir adlégunarahrif i
einstbkum tilvikum en erfitt virdist ad draga almennar alyktanir i pessum

efnum.

[ a0urnefndum drégum ad umferdaréryggisietlun fyrir arin 2001 — 2012 er
fyrst og fremst litid til umferdaréryggis ut fra sjonarholi alvarlegra umferdar-
slysa. 1 1i6si pessa er si ahetta sem skapast vegna lélegra vedurskilyrda,
Ofxrdar, slems astands vega og hattu af nattaruvoldum ekki skilgreind
sérstaklega heldur almennt i tengslum vid umradu um Oruggari vegi, gétur og
umhverfi vega (sjai: Umferdardryggisnefndin, 2000). Pessi hlid umferdar-

Oryggisins er hins vegar synilegri { vegazetlun og jardgangadactlun.

Byggdaproun

Hér er um pad markmid ad reda ad tilteknar samgongubztur eigi ad auka
likur 4 pvi ad opinber stefna i byggdamalum hverju sinni nai fram ad ganga.
1. og 2. afanga verkefnisins var pessi markmidaflokkur kenndur vid #ppbyggingn
vaxtarsveda. Akvedid var ad breyta pessu heiti vegna framkominna ibendinga
um a0 aherslur { byggdaproun taka breytingum fra einum tima til annars og ad
greiningarrammi sem pessi purfi ad geta stadid litt haggadur pratt fyrir slikar

stefnubreytingar.

Oft er raett um baettar samgongur sem réttletismal og jafnvel sem forsendu
fyrir aframhaldandi byggd 4 sumum st6dum eda til ad halda par uppi
natimalegum lifnadarhattum. Pannig er yfirlystur tilgangur sumra framkvaemda
si ad styrkja aframhaldandi byggd 4 tilteknum st6dum. Aherslur i
byggdamalum taka breytingum eins og annad i samfélaginu og pvi breytist pad
fra einum tima til annars hvernig stjornvold xtla sér ad nd pvi markmidi sinu

a0 styrkja byggd med samgongubétum. Eftirfarandi tilvitnanir i opinberar
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skyrslur og nefndaalit gefa visbendingar um hvernig litid hefur verid a patt

samgangna { byggdapréun.

[ alyktun Alpingis um stefnu i byggdamalum fyrir arin 1999 — 2001 kemur
eftirfarandi fram sem varpar lj6si 4 pessi sjonarmio:
,»Gert verdi atak { uppbyggingu vega { peim landshlutum par sem samgdéngur

eru Ofullnzgjandi (jadarsvadi) svo ad par verdi { samremi vid nutima-
parfir.

[ skyrslu nefndar sem forsztisradherra skipadi til pess ad fjalla um byggdamal {
tengslum vid breytingu 4 kjordemaskipaninni, frd og med arinu 2003 voru
settar fram tillégur um starfsadst6du pingmanna i breyttum og sterri

kjordemum. I tillégum nefndarinnar sagdi svo:

,» L1yged verdi sérstok flytifjarmégnun vegna vegagerdar, alls 2 milljardar 4
fijéorum drum. Framl6g vegna priggja nasstu dra séu fjarmognud med auknum
tekjum vegasj6ds, sem varid verdi sérstaklega til pessa vidfangsefnis. Fram-
kvaemdir fari fram 4 svedum, par sem {buapréun er alvarleg og vegagerd er

likleg til pess a0 hafa ahrif 4 byggdapréun.

Ljost er ad samgonguvandi einstakra byggdarlaga verdur ekki leystur an
jardganga. pvi parf a0 hrada naudsynlegum rannséknum 4 einstokum jard-
gangakostum og méta langtimadatlun um gerd jardganga, svo unnt sé ad
taka dkvardanir um framkvemdir 4 peim svidum. Flyting framkvaemda {
vegamalum mun auka svigram sidar til staerri verkefna 4 svidi jardganga-

gerdar.“ (Forsatisraduneytid, 1999).

Hér er pvi gengid at fra pvi ad tilteknar framkvaemdir séu naudsynlegar til ad

hafa ahrif 4 alvarlega byggdapréun.

P4 ma einnig vitna i eldra rit, i pessu tilviki alit byggdanefndar pingflokkanna

fra arinu 1986, um ahrifamatt samgangna med tilliti til byggdaprounar:

,Urbztur i samgéngumalum eru ad mati nefndarinnar undirstada pess ad
hagt sé¢ ad jafna { auknum meli félagslega og efnalega adst6du folks a
Islandi, par sem mismunar vegna busetu gatir helst. Nefndin telur jafnframt,
20 1 framkvemd hafi pattur samgangna verid vanmetinn { byggdamalum 4

undanférnum arum® (Byggdastofnun, 1980, bls. 54).

Parna er skyrt kvedid ad ordi um mikilvaegi samgangna til pess ad jafna

félagslega og efnalega st6du foélks.
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bvi ma segja ad { politiskri stefnumétun { samgdngumalum hafi gaett verulegra
ahrifa byggdarsjonarmida. Parna hefur umredan ad miklu leyti snaist um ad
leysa grunnparfirnar, pad réttletismal ad pegnarnir bui vid sem jOfnust

lifskilyrdi ad pessu leyti.

I nugildandi byggdadetlun 2002-2005 er mikil ahersla 16gd 4 uppbyggingu
vaxtarsvada og hefur su ahersla raunar verid fra pvi { byrjun 10. aratugar
sidustu aldar''. Um pessar mundir eru pad pvi ekki sist samgéngubztur sem
mida ad styrkingu vaxtarsvada sem geta fallid undir markmidid um styrkingu
byggdar skv. opinberum aztlunum. Opinber markmid i byggdamalum kunna
p6 ad breytast eins og reynslan hefur synt og annarskonar samgdngubztur

gaetu pa fallid ad betur ad peim markmidum.

Hugmyndir um a0 efla tiltekna stadi eda svadi 4 landinu hafa eftir nokkurt hlé
verid mikid til umredu undanfarid i tengslum vid byggdamal. A 8. og 9. 4ratug
sidustu aldar virtist tilhneigingin i byggdamalaumradu hafa verid si ad helst
matti ekki gera einum stad eda svadi utan hofudborgarsvadisins harra undir
h6fdi en 6drum. A undanférnum arum virdist hins vegar sem umraedan hafi
farid 1 pann farveg ad styrkja skuli sérstaklega nokkur svadi 4 landinu utan
héfudborgarsvaedisins (vaxtarsvadi) { peirri von ad slikt muni einnig koma til
g60a peim sem bua 4 nalegum svedum og geti sétt pangad atvinnu og

pjénustu.

Hagfredingurinn Frangois Perroux hefur verid kalladur fadir kenninga um
vaxtarkjarna eda vaxtarsvadi (growth pole theory). Kenningar hans hafa sidan
verid teknar upp af ymsum frediménnum og tulkadar 2 mismunandi hatt.
Grundvallarhugmyndin 4 bak vid vaxtarkjarnakenninguna er st ad med pvi ad
stadsetja pa efnahagsstarfsemi sem er { hvad hrédustum vexti 4 hverjum tima
" 4 dkvednum stad (bx eda borg) og bi muni si starfsemi leida af sér
aframhaldandi efnahagslegan voxt 4 pessum tiltekna stad og { nasta nagrenni
hans med margfeldisahrifum (Gore 1984). Pad hefur p6 verid bent 4 ad

margfeldisahrifanna kunni ad geta annarsstadar en i nasta nagrenni. Pad 4 t.d.

vid par sem mikil hefd er fyrir samskiptum vid stadi sem liggja fjeer og pa

11 Pessi ahersla 4 vaxtarsvadi eru einnig { byggdaaztlunum sem sampykktar voru 1994 og
1999, svo og i stefnu og starfsaztlun rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Alpyduflokks 1991-
1995.

12 E. propulsive industry
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kunna betri samgongur vid 6nnur svedi ad beina margfeldisahrifum at fyrir
svaedid o.s.frv. (Higgins 1988). Pannig gati t.d. voxtur i tiltekinni atvinnugrein
einhvers stadar 4 landsbyggdinni getid af sér meiri margfeldisahrif 4 héfud-
borgarsvedinu en { naesta nagrenni viokomandi stadar, t.d. par sem samgongur
eru slemar innan landshluta en flugsamgongur vid hoéfudborgina hins vegar
g60ar. Dessi fravik stydja pa tilgatu ad samgdngurnar sem slikar séu verulegur
ahrifavaldur og hafa tilhneigingu til ad beina ahrifunum { akvednar attir.
Hugmyndir um uppbyggingu s.k. klasa” bera um margt ad sama brunni og

geta talist vera nanari utfersla 4 svipudum hugmyndum.

Samgdngubztur eru taldar mikilveegur pattur byggdaadgerda { anda vaxtar-
kjarnakenningarinnar med pvi ad ibdar sterra og fjélmennara svadis um-
hverfis vaxtarkjarnann eiga pess t.d. kost ad saxkja og notfera sér ymsa véru
og pjonustu (stezkkad pjonustusvadi) eda sxkja sér atvinnu um lengri veg
(stekkad atvinnusvadi) og pvi verdi meiri likur 4 ad margfeldisdhrifanna geti
mest innan pess svadis. Svaedi geta pannig i raun pjappast saman fyrir

tilstudlan betri samgangna { kringum akvedna péttbyliskjarna.

Ahersla { pessa veru kom fram i stefnumétandi byggdadetlun 1994 — 1997 par
sem vilji Alpingis var ad styrkja tiltekin atvinnu- og pjénustusvadi eda

vaxtarkjarna utan héfudborgarsvadisins. (Byggdastofnun, 1994).

Um petta var sidan aftur fjallad hja préunarsvidi Byggdastofnunar

greinargerd sem ritud var vegna stefnumotandi byggdaaztlunar:

»Par framkvaemdir 4 vegum rikisvaldsins sem tvimalalaust eru best til pess
fallnar ad efla péttbyliskjarna landsbyggdarinnar eru samgénguframkvemdir
til pess ad stekka pjonustusvaedi og tengja saman péttbyliskjarna. Med pvi
batnar rekstrargrundvéllur pjénustu og lifskjor ibua dreifbylis og péttbylis
batna“ (Byggdastofnun, 1998, bls. 61).

i alyktun Alpingis um stefnu { byggdamalum fyrir arin 1999 — 2001 kvedur vid

svipadan tén og dherslan 4 vaxtarsvedi heldur afram, en par segir svo:

»Forsendur traustra byggda og par med vaxtarsvaeda eru Oruggar sam-
gbngur, 6flug sveitarfélég, samstarf byggdatlaga um pjdénustu og g6 skilyrdi
til atvinnuséknar. Pessi grundvollur verdi treystur med pvi ad Orva fjar-

festingar { samg6ngum, menntun, byggingum og fjarskiptum. Samvinna

13 E. cluster, hagfradingurinn Michael Porter hefur sett fram kenningar um ahrif
klasamyndunar 4 efnahagslif.
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fyrirteekja vid innlendar og etrlendar rannséknastofnanir verdi efld, erlend
tengsl fyrirtekja 4 landsbyggdinni aukin og stérf sképud med fjarvinnslu.
Gripid verdi til adgerda til ad audvelda folki { strjalbyli atvinnusékn og
hugad a0 leidum til ad lekka kostnad pvi samfara. Til ad treysta busetu og
préun vaxtarsvaeda verdi studlad ad bzttum og OSruggari almennings-

samgongum® (Alpingi, 1999).

Svipadar dherslur halda loks afram { nugildandi byggdaaztlun 2002-2005 en
par segir m.a. a0 markmid aztlunarinnar sé ,,ad treysta busetuskilyrdi a
landsbyggodinni med pvi ad efla pau byggdarlég sem eru fjélmennust, hafa
mest addrattarafl fyrir folk og bestu moguleika til uppbyggingar atvinnulifs,

skola, menningarlifs og opinberrar pjénustu.*

Visbendingar eru um ad sumar samgodngubzatur auki seguldhrif pjonustukjarna
pannig ad pjonusta og verslun séu soéttar um mun lengri leid en ella, p.c.
bakland pessara pjonustukjarna stakkar sem aftur rennir styrkari stodum undir
ymsa atvinnustarfsemi, verslun og pjénustu sem par er stundud. bvi maetti hér
leggja fram pa spurningu hvort markmid samgongubdta i byggdamalum gzt
verid ad auka seguldhrif tiltekinna stada utan sudvesturhornsins { von um ad
pad auki likur 4 a0 nalegt landsvadi lendi innan ahrifasvedis pessara péttbylis-
stada i stad pess ad lenda innan ahrifasvadis héfudborgarsvadisins. Pannig
eru t.d. akvednir ,,fldskuhalsar enn til stadar 4 pjodvegi 1 vestan Akureyrar,
s.s. Nordurardalur, sem sennilega hafa att patt { ad minnka pjéonustusvadi
Akureyrar til vesturs og stekka pjonustusvaedi héfudborgarinnar til nord-
austurs a0 sama skapi. Detta addrattarafl matti t.d. sji pegar verslunar-
midst6din Glerartorg hoéf starfsemi haustid 2000 en sékn pangad af svad-
unum, bxdi austan og vestan bzxjarins vard strax mjég mikil enda snjélétt og
vegakerfid gat greinilega bodid upp 4 ferdalog sem pessi. AQ sjalfsogdu koma
margir fleiri peettir vid sbgu en gadi samgangna s.s. hversu ahugaverd og
fjolbreytt pjonusta er { bodi 4 st6dunum sem og hefdin fyrir samskiptum milli
einstakra stada. A0 tengja endast6d vid pjoénustukjarna eda pjénustusvaedi gaeti
einnig stutt petta markmid, pvi pjénustusvadi og jafnvel atvinnusvaedi staekkar
um leid og fbuar endastédvarinnar fa adgang ad fjolbreyttara samfélagi en

adur.

Hér hefur verid fjallad { nokkud I6ngu mali um markmidid um byggdaproun

og ekki Oliklegt ad ymsum finnist pad blandast saman vid markmidid um
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2.4.

tengsl atvinnu- og busvaeda. Grundvallarmunurinn er hins vegar sa ad til pess
a0 haegt s¢ a0 tala um ad tiltekin framkvaemd stydji markmid um byggdaproun
parf pad ad vera { samraemi vid pa opinberu byggdaaxtlun sem er { gildi hverju

sinni.

Vegazetlun 2000-2004 og flokkun markmida

bratt fyrir ad lysa megi hugmyndafredilegri afst6du til samgéngubdta med
tveimur viddum og greina pannig 4 milli fernskonar markmida ma spyrja hvert
gagn sé ad slikri flokkun. Til ad svara pvi er gagnlegt ad lita 4 vegaatlun (2000-
2004) og velta upp peirri spurningu hvernig par framkvemdir sem par eru
tilgreindar falla a0 ofangreindum markmidum. Vorid 2003, vorid eftir ad pessi
greining var gerd, var sampykkt ny vegaaetlun 2003-2006 (nt hluti samgdngu-
axtlunar) og eru par adrar dherslur en er ad finna i eftirfarandi greiningu.
Frodlegt hefdi verid ad kanna hvort skipting verkefna i vegaztlun 2003-2006
er frabrugdin og hvernig hun geti fallid ad peim markmidum sem er ad finna {
samgonguaztlun. Pvi midur féllu timarammi pessa verkefnis og sampykkt

peirrar aztlunar ekki saman.

Til 20 unnt veeri a0 gera flokkun sem pessa var ritad bréf til umdemisstjéra
Vegagerdarinnar. 1 bréfinu var verkefninu og hugmyndum héfunda um
fiorflokkun markmida lyst { stuttu mali. Pa var 6skad eftir pvi vid
umdamisstjérana ad peir lystu { Grstuttu mali i hverju einstok verkefni 2
vegazxtlun 2000-2004 { peirra umdaemi felast og hvada vanda sé verid ad leysa
med verkefninu'’. Med bréfinu fylgdi eydublad fyrir allar framkvemdir i
vidkomandi umdaxmi. Til a0 audvelda skraninguna, fylgdi med sem demi,
eyOublad fyrir Nordurlandsumdami eystra sem héfundar ho6fou fyllt Gt asamt

starfsmonnum par.

Hoéfundar flokkudu framkvemdir i hverju umdaemi fyrir sig eftir pvi hvert
markmidanna fjogurra paer virtust helst stydja, p.e. tengingu atvinnu- og

bisvada, ardsemi, umferdardryggi eda byggdapréun'. Flokkun af pessu tagi

14 DPad er { sjalfu sér ahugavert ad lysingar 4 helsta vidfangsefni hverrar framkvaemdar 4
vegazxtlun séu ekki fyrirliggjandi eda, med 6drum ordum, ad skriflegar upplysingar um
markmid einstakra framkvaemda { vegakerfinu skuli t.d. ekki fylgja med vegaztlun.

15 { fyrsta of 6drum afanga var byggdapréunarflokkurinn kalladur uppbygging vaxtarsvada
enda er pad meginvidfangsefni { peirti byggdadetlun sem nu er i gildi en til pess ad markmida-
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orkar vitaskuld tvimealis pvi flestar framkvaemdir studla ad fleiru en einu
markmidi. bvi fer ekki hja pvi ad deila megi um flokkun einstakra fram-
kveemda. Slikar skekkjur koma hins vegar ekki svo mjég ad sék par sem
markmidid med pessu var fyrst og fremst ad greina einhvers konar
heildarmynd. Pannig var leitast vid ad greina hversu mikid fé fer i heildina til
framkvaemda sem hafa mismunandi tilgang auk pess ad greina hvort um vaeri
a0 raxda verulegan mismun milli kjordema { umfangi og tegundum

framkvaemda.

Til a0 gera flokkunina mégulega purfti m.a. ad skera ir um hvada svedi gaetu
talist til svokalladra vaxtarsvaeda'®. Um skilgreiningu 4 pvi hvada svadi geta
fallid hér undir var gengid ut fra pvi ad slik verkefni purfi ad vera 4 svadum
sem stjornvold hafa Iyst vilja sinum til ad beina orku sinni ad { byggdamalum
en nugildandi byggdaaztlun leggur dherslu 4 uppbyggingu slikra svada.
Samkvaemt pvi er fyrst og fremst um ad reda Mid-Nordurland, Mid-
Austurland og nordanverda Vestfirdi. Pratt fyrir petta hefur raunverulegur
voxtur ad sjalfségdu verid mestur 4 hfudborgarsvadinu. Pad sem mali skiptir
i pessu sambandi er ad voxtur héfudborgarsvaedisins hefur att sér stad an pess
a0 opinber byggdastefna liggi par ad baki. Vardandi hin svadin prja ma visa til
greinargerdar med tillbgu ad byggdadetlun 2002-2005 (Alpingi 2002¢) og
nefndaralit meirihluta idnadarnefndar um tillégu til pingsalyktunar um stefnu i
byggdamalum 2002-2005 (Alpingi 2002a). Hvad Austurland vardar sérstaklega
syna per storframkvamdir sem par eru hafnar auk pess vidhorf stjérnvalda til
framtidarprounar svaedisins i verki. Vegna pessarar prongu tulkunar er um ad
reda fa en stor verkefni sem parna falla undir. Alls var 331 framkvemd a
vegaztlun 2000-2004. Skiptust framkvemdirnar milli markmidsflokka 4

eftirfarandi hatt:

flokkurinn geti stadid afram pratt fyrir stefnubreytingar { byggdamalum var akvedid ad breyta
heiti hans.

16 Vegna markmidsins um byggdaprun.
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Tafla 4 Skipting verkefna 4 vegazetlun milli flokka, heildarfjarhaed hvers flokks
og medalfjarh=d verkefnis i hverjum flokki.

Fjoldi Heildarfjarhed  Medalfjarhed

verkefna { til flokksins hvers verkefnis
flokki (m. kr.) (m. kr.)
Tenging atvinnu- og bisvada 213 14.834 70
Hagreding/batt umferdarfladi 16 4.065 254
Umferdardryggi 94 6.639 71
Byggdaproun 8 5.822 728
Samtals 331 31.360 95

Tafla 5 Hlutfallsleg skipting verkefna a vegaztlun milli flokka og hlutfall hvers
flokks af heildarfjarh=d vegaztlunar.

Hlutfallsleg skipting ~ Hlutfall hvers flokks
milli verkefnaflokka af heildarfjarh=d

Tenging atvinnu- og busveda 64% 47%
Hagrxding/bztt umferdarfladi 5% 13%
Umferdaroryggi 28% 21%
Byggdaproun 2% 19%

Tenging atvinnu- og busvada er langalgengasti flokkur framkvaemda en 6 af
hverjum 10 framkvemdum geta talist til pessa flokks. Pessi flokkur tekur
jafnframt til sin sterstan hluta pess fjar sem varid er til vegaframkvemda
samkvaemt aztluninni. Hins vegar eru verkefni sem hafa tengingu atvinnu- eda
busveda ad medaltali minni ad umfangi en 6nnur verkefni. Nast stersti
markmidaflokkurinn, umferdardrygei, hefur svipud einkenni pad er ad segja
ad verkefni eru moérg en a0 medaltali umfangslitil. A pessu eru pé vitaskuld
undantekningar. Verkefni sem hafa pann tilgang ad studla ad byggdapréun
eda hagredingu/bxttu umferdarfledi eru fa og flest dyr. Samkvamt pessari
greiningu eru verkefni sem virdast hafa pann tilgang ad stydja byggdapréun
pau sem eru langsterst ad medaltali, en petta eru fyrst og fremst jardgong a

Nordur- og Austurlandi og svokalladir orku- og idjuvegir 4 Austurlandi.

Ef litid er svo 4 ad vegaxtlun endurspegli forgangsrédun { vegamalum 4
Islandi er augljést ad tenging atvinnu- og bisvada hefur mestan forgang en sa
flokkur tekur til sin helming af pvi fé sem til skiptanna er. Pegar adeins er
horft til skiptingar fjarins er ljost ad verkefni sem studla ad battu umferdar-

fledi/ardsemi lenda aftast i r60inni. Hvad vardar sjénarmid um umferdar-
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Oryggl eda byggdapréun ma ekki 4 milli sja hvort vegur pyngra. Verkefni sem
hafa pann tilgang ad studla ad umferdaroryggi eru hins vegar vissulega mun

fleiri en pau sem telja ma ad geti studlad ad préun byggdar.

Med hlidsjon af pvi sem rett var hér ad framan um préun vegakerfisins og
Olikar aherslur vardandi markmid samgongubdta { vegakerfinu er edlilegt ad
velta upp peirri spurningu hvernig skipting verkefna 4 6likum landsvaedum er
milli markmidsflokka. Pegar vegaztlun er greind eftir markmidstflokkum og
umdaemum verdur ad hafa pann fyrirvara 4 vardandi markmidaflokkinn um
byggdamal ad vegna pess hvernig vaxtarsvedi eru skilgreind eru slik verkefni
bundin vid pau tilteknu svedi. Ad pvi slepptu ma hins vegar greina nokkurn
mun 4 milli umdema vardandi skiptingu verkefna milli verkefnaflokka.
Hoéfudborgarsvadid sker sig dberandi mest Gr ad pvi leyti ad pad er eina
umdzemid par sem tenging bisvada er ekki algengasti flokkurinn og ad nzr 6l
verkefni sem telja ma ad hafi pann tigang ad studla ad baxttu
umferdarfledi/hagredingu eru 4 hofudborgarsvaedinu. Munur milli annarra
landsvada er fyrst og fremst félginn i mismunandi skiptingu milli tenginga
atvinnu- og busvaeda annars vegar og umferdaroryggis hins vegar. Athygli
vekur ad pessi munur virdist radast upp a pann veg ad 4 svadum sem eru
nalegt héfudborginni eru verkefni { umferdardryggisatt hlutfallslega algeng en
4 svadum fjarri héfudborginni eru pad verkefni sem hafa tengingu atvinnu-

og busvaeda a0 megintilgangi sem eru hlutfallslega algengust.
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Tafla 6 Framkvemdir a vegaztlun 2000-2004, greindar eftir tilgangi og

umdaemum.
Tilgangur verkefna (%)
Umdzemi: Tenging Hag- Umferdar-  Vaxtar- Fjoldi
sveda reding oryggi svaedi

Sudurland 55 - 45 - 53
Reykjanes 63 - 37 - 16
Vesturland 72 3 25 - 39
Vestfirdir 58 3 31 8 38
Nordurland vestra 68 - 32 - 41
Nordurland eystra 82 - 16 2 49
Austurland 84 - 12 4 57
Héfudborgarsvaedid 18 41 41 - 34
Annad 7 - - - 100 2
Vesturl. og Vestf. 100 - - - 3

Sa aherslumunur milli landsvada sem birtist { t6flu 6 endurémar pa fj6lmidla-
umfjollun sem vitnad var til { upphafi kaflans og kemur stundum fram {
togstreitu milli hofudborgarsvadisins og annarra landshluta um forgangs-
r6dun framkvaemda. Hins vegar ma ekki lita framhja peirri stadreynd sem
einnig blasir vid { t6flu 6, pad er ad segja a0 4 engu svadi falla 6l verkefni {
adeins einn flokk. Med 60rum ordum er ekki hegt ad alykta sem svo ad
tiltekid landsvadi hafi bara porf fyrir eina tegund samgdngubdta. Gleggsta
demid er kannski héfudborgarsvadid en 18% framkvaemda par teljast hafa

pann megintilgang ad tengja atvinnu- og busvaoi.

I rannsékninni Samgingur og ferdavenjur’® sem RHA st6d fyrir i tengslum vid
petta verkefni var leitast vid ad meta vidhorf almennings er varda
forgangsrédun { samgéngumalum. Um markmidsflokkana fjéra var spurt 2
efticfarandi hatt:  Greina ma framkvamdir i vegamdilum 1 fjora flokka eftir pvi hert
meginmarkmio med peim er. Ni viljum vid bidja pig ad forgangsrada pessum [jorum
Slokkum framkvemda: (hér ad nedan ma sja medaleinkunn hvers atridis a

kvardanum 1-4 par sem 4 er mikilvagast).

Nidurstadan var eftirfarandi:

17 | flokkinn ,,annad* falla samgongurannsoknir, vegagerd vegna Pingvallahatidar og
jardgangagerd en pad eru jardgoéng 4 Nordur- og Austutlandi sem teljast hér vera til pess ad

styrkja vaxtarsvaeoi { vidkomandi landshluta.

18 Sja nanar um framkvamd, urtak og heimtur i 1. kafla.
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Tafla 7 Medaleinkunn meginmarkmida i samgongumalum.

Medaleinkunn
A0 studla ad aukinni hagradingu 1,2
AJ studla ad auknu umferdaroryggi 2,8
A0 styrkja vaxtarkjarna eda vaxtarsvedi (byggdapr.) 1,1
A tengja saman byggdarlég eda byggdakjarna 1,3

Vio talkun 4 svérum vid spurningunni ber ad hafa { huga ad pau markmid
sem parna eru sett fram hafa mjég misjafnlega skyra merkingu { hugum félks.
Hvad sem pvi lidur er hins vegar ljost ad pad sem langflestir setja 2 oddinn
vardandi forgangst6dun i samgdéngumalum er umferdardrygei. Vardandi
onnur markmid ma ekki 4 milli sja. Til ad fa mynd af hugsanlegum mun milli
svaeda var svarendum { kénnuninni skipt milli fimm sveda®. 1 fyrsta lagi eru
peir sem busettir eru i innsta kjarna héfudborgarsvadisins, pad er ad segja
vestan Ellidada i Reykjavik, { Képavogi og 4 Seltjarnarnesi. T 60ru lagi eru peir
sem busettir eru utan innsta kjarna 4 héfudborgarsvaedinu, pad er ad segja i
efri byggdum Reykjavikur og i nagrannasveitarfélogunum 6rdum en Koépavogi
og Seltjarnarnesi. 1 pridja lagi eru peir sem busettir eru umhverfis
héfudborgarsvadid, pad er ad segja 4 Sudurnesjum, 4 vesturhluta Sudurlands
(ytri mork vid Selfoss og nagrenni) og 4 sudurhluta Vesturlands (ytri mork vid
Borgarnes). 1 fjorda lagi eru fbtar Akureyrar, eina stora péttbyliskjarnanum
utan hoéfudborgarsvadisins. 1 fimmta lagi eru svo peir sem busettir eru 4
60rum landsvedum. Degar athugad er hvernig svarendur a hverju pessara
svaeda vikja fra svérum landsmanna ad medaltali ma sja ad munur 4
forgangsr6dun er umtalsverdur milli {bda 4 svedunum fimm. Munurinn er
einkum milli ibda 4 Sudvesturhorninu og annarra landsmanna. Pannig leggja
ibuar a4 6llu h6fudborgarsvaedinu og a4 adliggjandi svaedum meiri aherslu en
landsmenn ad medaltali 4 hagradingu og umferdardryggi, en minni dherslu 4
styrkingu vaxtarkjarna eda tengingu byggdarlaga. Ibtar Akureyrar eru sammala
ibdum Sudvesturhornsins vardandi umferdardrygeid en hins vegar ésammala
peim vardandi adra petti. Ibdar annarra landsvaeda leggja meiri aherslu 4
styrkingu vaxtarkjarna og tengingu byggdarlaga en landsmenn ad medaltali, en

minni 4 hagredingu og umferdardryggi.

19 Flokkunin var gerd eftir péstnumerum. Nanari skilgreining 4 pvi hvada péstnimer eru ad
baki hverju svadi er ad finna { vidauka.
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0,5+
W AJ studla ad aukinni hagreedingu
0,44 D AS studla ad auknu umferdardryggi
W Ad styrkja vaxtarkjarna eda vaxtarsvaedi
0,31 W Ad tengja saman byggdarlég eda byggdarkjarna

Fravik fra landsmedaltali

-0,5-

Reykjavik - kjarni Hoéfudborgarsvaedi Hofudborgarkragi Akureyri Onnur landssvaedi
utan kjarna

Mynd 4 Forgangsr6dun framkvaemda i fjora marksmidsflokka ad mati
svarenda kénnunar RHA| eftir landsvedum, fravik fra landsmedaltali.

Auk pess ad spyrja um markmid almennt voru svarendur { rannsékn RHA
bednir ad nefna eina framkvamd { vegamalum sem peim fyndist mikilvaegt a0
fara { 4 naestu drum®. Svér vid pessari spurningu voru fyrst greind eftir gerd

peirra framkvaemda sem nefndar voru.

Tafla 8 Skipting milli landsveda 4 einst6kum tegundum framkvaemda.

Revkiavik Hbs. - Hofud- Onnur
ei. J iv; utan borgar- Akureyri lands-
- Kjam kjarna kragi svedl
Nefna ekkert
"eina cREer 23 17 14 21 14
sérstakt
Fakka einbreidum
. 6 7 8 36 20
brum
Jardgong 9 3 3 27 26
Breikkun vega og
. i 43 50 51 5 7
misleg gatnamot
Bur.1di6 slitlag/betri . 3 3 5 U
vegir
Stytt.ing vega-nyjar 9 1 13 5 17
tengingar
Annad 4 7 8 2 4

20 Hér var um svokallada opna spurningu ad reda.
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Nokkur munur er 4 svorum milli landsvada, en likt og { spurningunni um
meginmarkmid eru svor peirra sem bua 4 Sudvesturhorninu frabrugdin
svorum Akureyringa og annarra. Pannig nefna Akureyringar og adrir lands-
menn { mun meira mzli en {buar Sudvesturhornsins framkvaemdir sem lita ad
fackkun einbreidra bria eda byggingu jardganga. Ibtar Sudvesturhornsins
nefna hins vegar framkvaemdir sem flokka maetti undir breikkun vega eda gerd
mislegra gatnamoéta { mun meira meli en ibdar 4 Akureyri eda 60rum
landsvaedum. Ef midad er vid hversu hatt hlutfall svarenda tilgreinir einhverja
framkvaemd er ljost ad almenningur hefur skodanir a forgangsr6dun fram-
kvemda { vegamalum og pvi ma velta upp peirri spurningu hvort ekki sé rétt

a0 taka mid af vilja almennings { peim efnum.

begar sama spurning er greind 4 annan hatt, p.e. pegar litid er a4 pzr prjar
cinstdku framkvaemdir sem flestir nefna eru pad fakkun einbreidra bria
almennt, tv6foldun Reykjanesbrautar og drbaxtur 4 métum Kringlumyrar-
brautar og Miklubrautar. Ekki parf ad koma 4 6vart ad hlutfall peirra sem
nefnir pessar tilteknu framkvemdir er mjdg tengt busetu svarenda og
ventanlega  pvi  hversu mikid vidkomandi einstaklingar nota pau
samgongumannvirki sem um er ad reda. Hins vegar ma ef til vill telja athygli-
vert hversu hatt hlutfall f6lks sem byr { kjarna héfudborgarsvaedisins nefnir

tvof6ldun Reykjanesbrautar.

Tafla 9 Skipting milli landsveda 4 peim premur framkvemdum sem flestir

nefna.
., Hbs. - Hofud- Onnur
Reil.{] iZ;k utan borgar- Akureyri lands-
T2 kjarna kragi svaedi
Fakka einbreid
bae’ a einbreidum 6 6 7 31 20
Trum
Tvofalda
. 19 19 32 3 2
Reykjanesbraut
Gatnamot Kringlu-
atnamot Kringlu 18 21 ) 0 0

myrarbr./Miklabr.

Sa stadreynd ad tvofoldun Reykjanesbrautar er su einstaka framkvemd sem
flestir nefna vekur éneitanlega upp spurningar um 4 hvern hatt er heppilegast
a0 koma skodunum almennings ad vid forgangsrédun vegaframkvamda.
Fyrithugadar framkvemdir 4 Reykjanesbraut eru oftast tengdar urbétum i

umferdaroryggismalum. 1 drskurdi Skipulagsstofnunar  (Skipulagsstofnun,
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2.5.

2002) um mat a4 umhverfisahrifum framkvaemda vid tvofoldun Reykjanes-
brautar kemur hins vegar fram ad Shappationi 4 Reykjanesbraut 4 arunum
1996-1999 var 0,52 6hopp 4 hverja million ekna kilémetra. A Vesturlandsvegi
var 6happatidni hins vegar 1,09 6hopp a hverja milljén ekna kilémetra. Sé
teki® mid af pessum tolum eingéngu er akstur um Vesturlandsveg tvofalt
ahazttusamari en akstur um Reykjanesbraut. Enginn nefndi hins vegar arbatur
4 Vesturlandsvegi sem mikilvaega framkvamd { vegamalum og verdur pad ad

teljast med merkilegri nidurstédum kénnunarinnar.

Samgonguaaetlun 2003-2014 og markmidssetning

I jantar 2002 eda um pad leyti sem verid var ad leggja sidustu hénd 4 1.
afanga pessa verkefnis kom ut nefndaralit 2 vegum Samgonguraduneytisins
sem et Samgingudatiin fyrir Island 2003-2014. Par voru sett fram fjogur
markmid sem =tlad er ad uppfylla med samgongum, p.e. 1) greidari
samgongur, 2) hagkvemni { uppbyggingu og rekstri, 3) umhverfislega

sjalfbaerar samgéngur og 4) 6rygel { samgéngum.

bPann 29. april 2002 voru sidan sampykkt 16g um samgoénguaztlun og vorid
2003 wvar fyrsta samgonguaxtlunin sampykkt a grundvelli fyrrgreinds
nefndaralits, med gildistimann 2003-2014.

Markmid samgonguaztlunar 2003-2014 eru ad hluta til sambarileg vid ofan-
greind markmid sem héfundar h6fou pa pegar greint 4 grundvelli skodunar
ymissar opinberrar stefnumoétunar. Par ma sja helstu markmid sem stjornvold
vila na fram med samgongum. Hoéfundar kynntu sina greiningu 4 peim
markmidum sem stjornvold virdast hafa haft { fyrstu afangaskyrslu sinni, en
sem fyrr segir var pad um svipad leyti og fyrrnefnt nefndaralit kom fram.
Sennilegt er ad { framtidinni verdi su breyting ad pau markmid sem sett eru
fram 1 samgonguaztlun verdi rikjandi vid akvardanatéku um vegagerd. Verdi
raunin st meatti adlaga adferdafraedina sem fjallad er um { verkefninu ad peim

markmidum.

I markmidssetningu samgonguazetlunar 2003-2014 er verid ad fjalla um alla
samgongumata en { greiningu okkar i pessari rannsékn er adeins verid ad fjalla
um samgongur { vegakerfinu. Pegar fjallad er um alla samgéngumata samtimis

hlytur pad ad hafa ahrif 4 markmidssetninguna, t.d. hvad vardar samspil
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flutningamatanna. Pannig ma nefna sjalfberni eda umhverfisvernd sem dami.
Samgongur sem slikar geta liklega seint talist umhverfislega sjalfbarar vegna
peirrar orku sem pzr utheimta og par med eydslu nattdruaudlinda. Auk pess
valda bzttar samgdngur pvi ad ferdum fjélgar og samskipti aukast. bad er po
ljost ad { aztlun sem tekur til mismunandi samgéngumata er frekar hagt ad
faerast ner markmidinu par sem samgongumatarnir eru misjafnlega orkufrekir
og umhverfisvenir. A svipadan hatt er edli markmidanna um greidari sam-
gongur, hagkvemni og Oryggi 60ruvisi ef um pad er fjallad fyrir alla
samgongumata en ef adeins er verid ad fjalla um samgoéngur eftir vegakerfinu.
[ samgdnguaztlun sem tekur til allra flutningamata er pannig edlilegt a0 1520
sé¢ dhersla 4 20 dextlunarflug fyrir einstéku stadi en pegar horft er einangrad a
vegakerfi® veeri dhersla fremur 4 styttingu vegalengda. Med pvi ad lita til
samspils vegakerfisins og sjéflutninga er aukinheldur hagt ad finna méguleika
til a0 auka umferdardrygei og lengja liftima veganna p.e. med pvi ad beina t.d.

pungaflutningum aftur af vegunum yfir { sj6flutninga.

bad er pvi ljost ad med pvi ad horfa ekki einangrad a samgéngumatana hvern
fyrir sig heldur samspil peirra allra opnast ymsar leidir til ad buda til betra
samgongukerfi. Pegar litid er einangrad a einn samgongumata likt og gert er {
pessu rannséknarverkefni er ljést ad svigramid er ad margan hatt

takmarkadra.

Til pess ad kanna vidhorf pingmanna m.a. til peirra markmida sem sett eru
fram { samgonguaztluninni skodudu héfundar per umredur sem par foru
fram vi0 afgreidslu hennar 4 Alpingi vorid 2003 (sja http://www.althingi.is,
2003). Hofundum 1ék sérstaklega forvitni 4 ad vita hvort syn pingmanna a
samgongumalin hefdu breyst med tilkomu samremdrar samgonguaztlunar
annars vegar hvad vardar hollustu vid sitt kjordemi og hinsvegar peirrar
heildarsynar sem samgonguaxtlunin gerir rad fyrir. Vid lestur a4 redum
pingmanna matti greina ad stér hluti umfjéllunarinnar snérist ennpa um
einstakar framkvaemdir { kjérdemum vidkomandi pingmanna. Svo virdist hins
vegar sem minni hluti umfj6llunarinnar hafi fjallad um vagi einstakra,
almennra markmida sem stefnt skyldi a0 med samgoénguaztluninni. Ekki kom
a o6vart ad vegaframkvemdir vogu langpyngst { umradu pingmanna enda

kreppir skorinn greinilega mest par.
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2.6.

bad ber ad hafa { huga ad kosningar til Alpingis féru { hénd sem vantanlega
hefur litad umraeduna. Af pessu ma p6 =xtla ad, a.m.k. enn fyrst um sinn, muni
forgangsrédun ad verulegu leyti sntast um kjordemin sem grundvallareiningu

en ekki vaegi markmidanna.

I hnotskurn

Miklar breytingar 4 busetumynstri 4 {slandi 4samt préun vegakerfisins virdast
hafa leitt til pess ad sifellt erfidara hefur ordid ad sztta sjéonarmid um
forgangsr6dun framkvemda i vegamalum. Annars vegar eru petta sjonarmid
peirra sem bua 4 og i grennd vid héfudborgarsvadid og hins vegar peirra sem
bia i 60rum landshlutum. Gerdar hafa verid breytingar 4 vinnulagi vid
forgangsrédun framkvamda eins og pzr komu fram i vegaatlun til fjdgurra
ara (nu hluti samgonguaztlunar), ad pvi er virdist til pess ad reyna ad
samrzema pessi mismunandi sjonarmid. T kénnun RHA, Samgingur og ferdavenjur
sem gerd var 4 haustmanudum 2002 komu fram skodanir svarenda 4 pvi
hverjar varu mikilvaegustu vegaframkvaemdir sem peir teldu ad farid yroi i.
lj6s kom ad pau verkefni sem svarendur nefndu jafnan varda hagsmuni peirra
svaeda par sem peir bua. Hofundar hafa sett fram hugmynd um fjéra flokka
meginmarkmida sem samgongubétum sé xtlad ad stydja, p.e. tenging atvinnu-
og busvada, ardsemi, umferdaréryggi og byggdaproun. I 1jés kom { kénnun
RHA a0 ibvar mismunandi svada lita mjég misjéfnum augum 4 hver pessara
flokka er mikilvaegastur og virdist pad fara eftir hagsmunum hvers svadis fyrir

sig. Sannast par hid fornkvedna ad sjalfum sér er hver nzstur.
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3.

3.1.

AP META AHRIF SAMGONGUBOTA

Ymsar adferdir hafa verid préadar til ad meta ahrif samgongubéta. 1 stérum
drattum ma skipta slikum matsadferdum { tvennt. Annars vegar er um ad rada
adferdir sem tengjast Rostnadar- og nytjagreiningn og hins vegar adferdir sem geta

flokkast sem sampatt mat d samfélagsabrifum >

Hér 4 eftir verdur leitast vid ad lysa pessum adferdum, kostum peirra og
gbllum 4 almennan hatt. Jafnframt verdur raett um peer adferdir sem til pessa
hafa mest verid notadar til a0 meta ahrif samgéngubéta hér a landi og tiltekin
nokkur daemi um notkun pessara adferda. Fyrirferdarmestir eru ardsemis-
utreikningar Vegagerdarinnar en einnig eru nokkur demi um notkun annarra
adferda. A0 lokum verdur Iyst nylegum tilraunum til préunar nyrra
matsadferda sem farid er ad nota i auknum meali austan hafs og vestan og
snuast um ad blanda saman kostnadar- og nytjagreiningu og reynt ad na fram

kostum hvorrar adferdar fyrir sig.

Kostnadar- og nytjagreining

Kostnadar- og nytjagreining hefur vida um 16nd verid notud vid ad meta
hagkvaemni pess ad radast { tilteknar opinberar framkvemdir, t.d. { sam-
gongum. I morgum 16ndum gildir sd regla ad allar dyrari framkvaemdir ad
minnsta kosti eru settar { kostnadar- og nytjagreiningu. Hugmyndina ad baki
kostnadar- og nytjagreiningu ma rekja aftur til midrar 19. aldar. |
Bandarfkjunum var farid ad préa og nota adferdina i framhaldi af lagasetningu
arid 1936. 1 vidkomandi 16gum, sem v6rdudu siglingar 4 skipgengum leidum
og varnir gegn fl6dum, var kvedid 4 um ad fara skyldi { deetladar framkvaemdir
¢f dvinningur af vidkomandi framkvamd yrii meiri en kostnadurinn (Watkins, 2001).
Til pess a0 koma til méts vid pessa krofu laganna var proud adferdafradi vid

kostnadar- og nytjagreiningu.

2l no. flermalsanalyse, einnig kallad mat 4 samfélags- og efnahagslegum ahrifum, e.
Socioeconomic impact assessment.
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3.1.1.

Hvad felst i kostnadar- og nytjagreiningu?

[ kostnadar- og nytjagreiningu felst { stérum drattum ad metin er
heildarupphzd 4vinnings og kostnadar® fyrir samfélagid af axtlunum um
framkvamdir til pess ad syna fram 4 hvort rétt sé ad radast i pxr eda ekki. Ad
pvi s6gdu ma hins vegar lita 4 kostnadar- og nytjagreiningu a nokkra
mismunandi vegu (sja: Fricker, 2001). Til demis m4 lita 4 kostnadar- og
nytjagreiningu sem:

e  Txki til pess a0 meta hvers virdi tiltekin hugmynd eda framkvaemd er.

e Adferd til pess ad horfa fram 4 veginn pannig ad velja megi bestu
stefnuna/valkostinn eda til pess ad meta gildi peirra dkvardana sem pegar
hafa verid teknar.

e Mzlingu 4 pvi ad hve miklu leyti og med hve mikilli nakvaeemni, heildar-
avinningur yfirstigur heildarkostnadinn.

e Samanburd valkosta (pad er ekki haxgt ad gera kostnadar- og nytja-
greiningu midad vid adeins eina hugmynd eda valkost).

e  Hjalpartxki vid akvardanatéku (an pess pé ad koma { stadinn fyrir hana).

Fram kemur { leidbeiningum kanadisku fjarmala- og samgénguraduneytanna
a0 ekki sé til nein akvedin forskrift ad kostnadar- og nytjagreiningu, en pessar
leidbeiningar eru samt nokkud jtarlegar. T pessum leidbeiningum er 16gd rik
ahersla 4 a0 skoda purfi vandlega hvert tilvik fyrir sig og byggja greininguna 4
peirri skodun (sja: Transport Canada, 1994; Treasure Board of Canada, 1998).

Til pess a0 hagt sé ad bera saman mismunandi kostnad og avinning parf ad
finna sambaerilegan malikvarda. I tilviki kostnadar- og nytjagreininga er pessi
sameiginlegi kvardi peningar, nanar tiltekid peningar a tilteknum tima. Vid
framkvaemd kostnadar- og nytjagreiningar parf pvi ad reikna allan avinning og
kostnad til navirdis. Detta stafar af pvi ad vegna verdbdlgu er tiltekin fjarhaed i
dag meira virdi en sama fjarhed ad nokkrum arum lidnum. Pannig er nettd
avinningur af tiltekinni framkvaemd heildarupphad avinnings ad fradreginni

heildarupphd kostnadar par sem hvort tveggja er reiknad 4 ndvirdi.

Kostnad og avinning af tiltekinni framkvamd parf ad greina nidur { einstaka
petti (Watkins, 2001; Transport Canada, 1994; Treasure Board of Canada
1998):

22 Hér er 4tt vid peningalegt gildi eingéngu.
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3.1.2.

3.1.3.

e Kostnadarpaettir vid vegaframkvemdir eru fyrst og fremst byggingarkostnadur,
kostnadur vegna landrymis og svo vidhaldskostnadur 2 liftima vegarins.

° Avinningur eda tekjur felast medal annars { timasparnadi, minni slysahattu,
minni rekstrarkostnadi Skutakja, umhverfispattum (t.d. mengun, hlj6dvist og
tilvist busvada og natturulegs umhverfis), baettu umferdarfledi o. fl.

Augljéslega er misjafnlega audvelt ad reikna verOmacti pessara patta. bPannig
getur reynst erfitt a0 leggja mannslif eda slys a slikar vogarskalar, svo og atridi
er tengjast mengun og nattirulegu umhverfi. Ahrif 4 ymsa samfélagslega patti

eru ekki tekin til skodunar { greiningu sem pessati.

[ skyrslu Verkfredistofu Sigurdar Thoroddsen hf til umferdardeildar borgar-
verkfredings arid 1994 er greint agaetlega fra pvi hvernig svona greining fer

fram (Verkfraedistofa Sigurdar Thoroddsen hf.; 1994).

Islenskar rannséknir

Rannsoknir 4 svidi kostnadar- og nytjagreiningar eru ekki er ykja margar
hérlendis. Hins vegar, ef taldir eru med peir ardsemisreikningar sem Vega-
gerdin hefur gert eda latid gera er fyrirliggjandi mikid efni. Einnig hefur verid
unnid ad pessum malum af halfu embeattis Borgarverkfradingsins { Reykjavik
(Verkfraedistofa Sigurdar Thoroddsen hf., 1994). Pa hafa nokkrar nams-
ritgerdir og lokaverkefni studenta vid Haskéla Tslands fjallad um kostnadar-
og nytjagreiningu og ardsemismat. I lista { vidauka I er ennfremur ad finna

nokkurt lesefni 4 pessu svioi.

Um annmarka kostnadar- og nytjagreiningar

Grundvallarforsenda kostnadar- og nytjagreiningar er samanburdur mis-
munandi patta 4 peningalegri melistiku. T pessu er félginn helsti kostur
adferdarinnar en jafnframt stersti annmarkinn. Pannig ner kostnadar- og
nytjagreining ekki til ymissa patta sem po geta verid mjog veigamiklir vid mat
4 samgongubétum. Hér er einkum att vid ymsa samfélagslega patti, svo sem
efnahagspréun (t.d. byggdapréun® og framleidni) og umhverfistengda petti
(Weisbrod & Weiss, 2001). A undanférnum arum hefur ordid stefnubreyting
medal stjornvalda, til deemis { Bandarikjunum og Bretlandi, { pa veru ad knyja

rannsakendur 4 pessu svioi til pess ad taka meira tillit til ofangreindra patta vid

23 Hér er att vid pad sem 4 ensku er kallad regional development sem fjallar { raun préun
samfélagsins 4 tilteknu svadi en er ekki bundid vid stadbundnar adgerdir rikisvaldsins til ad
hamla 4 méti félksflotta.
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3.2.

3.2.1.

undirbuning framkvaemda. Pannig er =tlast til pess ad fleiri matspattir séu
teknir til skodunar vid kostnadar- og nytjagreiningu pratt fyrir ad peir séu ekki
audmelanlegir { slikri greiningu. I Bandarikjunum hafa pannig verid sampykkt
16g af alrikisstjorninni par sem fram kemur hvada peattir pad eru sem taka 2 til
skodunar og taka tillit til vid fjarfestingu i samgéngum 4 nastu arum.”* Par
kemur einnig fram hvada markmidum eigi a0 nd med samgdngubdtum, til
demis pannig ad par pjoni betur akvednum svadum eda akvednum pjoo-
félagshépum en gert hefur verid fram til pessa. I raun ma segja ad markmidid
med pessari nyju stefnu sé ad auka jafurwdi pegnanna hvad vardar uppbyggingn
Samgongnkerfisins og adgang ad pvi, eins og raunar kemur fram { nafni laganna:
»Transportation Equity Act for the 21st Century®. Nanar verdur fjallad um
pessi 16g og markmid peirra { umfjéllum um sampzatt mat 4 samfélagsahrifum

s{Oar { pessari skyrslu.

Annar annmarki sem vida etlendis, ad minnsta kosti, er talinn kostnadar- og
nytjagreiningu til trafala er ad slik greining er mj6g kostnadarsom ef vanda 4 til
verka og komast ad traustri nidurstodu. Petta er asteda pess ad adeins {
undantekningartilvikum munu par vera gerdar vegna vegaframkvemda i
Bandarikjunum. Pannig getur algengur kostnadur vid kostnadar- og

nytjagreiningu, fyrir hradbraut milli borgarsveda sem er margra akreina og

nokkrir km ad lengd, numid um 100.000 dollurum (Weisbrod & Weiss, 2001).

Ardsemisutreikningar Vegagerdarinnar

I ardsemisutreikningum Vegagerdarinnar er i raun verid ad framkvaema
svokallada kostnadar- og nytjagreiningu. Degar hefur verid Iyst helstu
einkennum peirrar adferdar en hér verdur fjallad sérstaklega um nalgun Vega-

gerdarinnar a0 slikri greiningu.

Hvad felst i ardsemisutreikningum Vegagerdarinnar?

[ pessum dtreikningum er hagkvemni fjarfestingar metin, annad hvort {
samanburdi vid adra nyja framkvemd sem stefnir ad sama marki, eda
samanborid vid pzr samgongur sem pegar er notast vid, en parfnast urbota.

Ardsemismatid byggist 4 pvi ad wmferdarkostnadur ad framkvamd lokinni er borinn

2 TEA-21 — Transportation Equity Act for the 21st Century.
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Saman vid pann umferdarkostnad sem yroi um ad rada ef ekki yroi rddist 1 framkvamdina
(Verkfredistofa Sigurdar Thoroddsen hf., 1994). Vid utreikningana er litid 4
lekkadan kostnad vegna umferdar eftir framkvamd sem tekjur sem koma inn
a liftima vegarins, pad er ad segja allan avinning sem er mealanlegur {
peningum. Medal pess sem er malt er ferdatin, eldsneytiseydsia, slit og vidhald d
bifreidum og vidhaldskostnadur vega. Ef pessar tekjur eda avinningur reiknast heerri
ad nuvirdi en stofnkostnadurinn er talad um ad fjarfestingin sé ardber.
Yfirleitt er midad vid ad liftimi fjarfestingarinnar (vegarins) sé 30 ar. Sa
melikvardi 4 ardsemi sem notadur hefur verid af Vegagerdinni eru svokalladir
afkastavextir eda innri vextir. Pad eru peir vextir sem gera nuvirdi pess
avinnings  yfir afskriftatimann jafnan stofnkostnadi fjarfestingarinnar
(Porhallur Arason, 1972). Akvedin ardsemiskrafa er sidan litin dema um
réttmaeti framkvaemdarinnar. A medan nyir vegir voru fjirmagnadir med
lanum frd Alpjédabankanum var pessi ardsemiskrafa 10% (Vegagerd rikisins,
1979). Hofundum er ekki kunnugt um hvort um pessar mundir sé midad vid
akvedna ardsemiskr6fu til pess ad meta réttmeti framkvaemda 4 svidi
vegamala. P6 er 1 skyrslu um ardsemi gatnaframkvamda i Reykjavik (Verk-
fredistofa Sigurdar Thoroddsen hf., 1994) reiknad med 6% afkastavoxtum. 1
Bandarikjunum hefur verid midad vid 7% ardsemi { opinberum fram-
kvemdum (Nas, 1996, bls. 5). Almennt er p6 midad vid ad fjarfesting sé ard-
ber ef afkastavextir eru heerti en davoxtunarkrafan, til demis pannig ad hagt sé

a0 lata fjarfestinguna standa undir endurgreidslu 4 lanum a tilteknum véxtum.

Vegagerdin hefur um arabil metid ardsemi fyrirhugadra vegaframkvamda med
hjalp sérstaks forrits (kallad Quarus-forrit hja Vegagerdinni) sem byggt er 4
handbok fra Alpjédabankanum ,,Quantification of Road User Savings® eftir
Jan De Weille. Danska radgjafafyrirtakid Kampsax gerdi fyrstu meiri hattar
ardsemisreikningana sem byggdust 4 pessum grunni arid 1968. Pa voru ymsar
forsendur sem lagu til grundvallar, adlagadar islenskum adsteedum. Byrjad var
a0 nota Quarus forritid hja Vegagerdinni arid 1977. Sidan pa hefur forritid
verid endurskodad tvisvar, p.e. arin 1986 og 1993 (sja: Vegagerdin, 1986 og
1993; Porhallur Arason, 1972). Vid endurskodunina arid 1993 var nyjum patti
batt vid { forritid sem gefur mbguleika 4 ad reikna kostnad vegna umferdar-

slysa. Einnig var akvedid ad reikna allan kostnad an skatta en adur hafdi verid
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3.2.2.

reikna® med kostnadi vegfarenda an skatta en kostnadi veghaldara med

skottum. Parna er pvi samremi komid a.

Um annmarka ardsemisutreikninga

I nokkrum islenskum greinargerdum um fyrirhugadar samgongubztur ma
finna gagnryni { pa veru ad hefdbundnir ardsemisutreikningar séu of tak-
markadir og taki ekki tillit til nema hluta af peim pattum sem mali skipta (med
60rum ordum ad ekki séu taldar til allar paer ,,tekjur® sem til falla 4 liftima
vegarins). FEitt fyrsta demid um slika gagnryni er rannsékn si sem
Framkvemdastofnun rikisins (1981) gerdi { samvinnu vid Vegagerdina,
samgonguraduneytid og Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS) 4 félags-
legum ahrifum Olfusarbriar vid Oseyrarnes. Ardsemisttreikningar Vega-
gerdarinnar héfou leitt { 1jos ad umradd braargerd skiladi ekki nagjanlegri
ardsemi” eda adeins 0,5% midad vid umferdarspar sem hvildu 4 sému
forsendum og adrir ardsemisutreikningar 4 pessum tima. Pegar tekid var mid
af ventingum um talsvert meiri umferd taldist ardsemi framkvamdarinnar um
5-6% (Framkvemdastofnun rikisins, 1981, bls. 12) sem p6 nagdi ekki til ad
réttleta framkvaemdina, midad vid gildandi ardsemiskréfur. Umraedd athugun
var pa gerd { pvi skyni ad reyna ad leida fram adra efnahaglega og félagslega
petti sem talid var a0 myndu verda fyrir jakvaedum ahrifum af braargerdinni.
Helgi Bjarnason, verkfredingur og paverandi framkvaemdastjori SASS hafoi
frumkvedi ad rannsokninni og var Transport ekonomisk institutt (TOI) {

2 . . , .
¢ Nidurstodur rannséknarinnar

Noregi radgefandi um framkvaemd hennar
voru par ad talid var ad med braargerdinni maetti na peim markmidum ad
tengja saman byggdina 4 svadinu sem myndi leida til sparnadar { uppbyggingu
og vidhaldi hafnarmannvirkja og til aukins Gryggis par sem brain yrdi fyrir
utan mesta hattusvedi jardskjalfta 2 Sudurlandi. Nidurstada malsins vard su
a0 radist var { framkvemdirnar. Ekki er hins vegar hegt ad fullyrda hvort
rannsoknin rédi par drslitum eda hvort nidurstédur hennar voru einfaldlega
takt vid pad sem hvort sem er var vilji stjornmalamanna 4 pessum tima. Talid

er ad eftir pessa rannsékn hafi { auknum meali verid horft til félagslegra og

efnahagslegra ahrifa samgongubdta pratt fyrir ad ardsemisreikningar hafi haft

25 A pessum tima var midad 10% afkastavexti.

26 Sbr. vidtal vid Helga Bjarnason og Hjort Porarinsson, fyrrverandi framkvaemdastjora SASS
14. febraar 2002.
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sterstu hlutverki ad gegna afram. Ennfremur var farid ad taka mid af ahrifum

afleiddrar umferdar { kjolfar samgongubdta vid gerd ardsemisttreikninga *’.

Atjan drum eftir Gtgafu skyrslunnar um félagsleg ahrif Oseyrarbraar voru éskir
um vidtekara mat en ardsemisutreikninga eingéngu, settar fram { skyrslu
Lagheidarhopsins svokallada, vinnuhops sem fékk pad verkefni arid 1994 ad
skoda mismunandi leidir til ad bexta samgéngur milli byggdarlaga 2
nordanverdum Trollaskaga. T stérum drattum kom tvennt til greina i pessu
sambandi, annars vegar uppbygging vegarins um Lagheidi en hins vegar gerd
jardganga eftir premur mégulegum leidum milli Siglufjardar og Olafsfjardar.
Nidurstada hefobundinna ardsemisutreikninga var 4 pa leid a0 mest ardsemi
(15,3%) fengist med uppbyggingu vegar um Lagheidi. Ardsemi mismunandi
jardgangaleida var hins vegar allt fra pvi ad vera 0,8% og til pess ad vera
14,5% midad vid mismunandi umferdarspar. A grundvelli hreinna ardsemis-
sjonarmida hefdi pvi virst edlilegt ad 16g0 yroi til uppbygging vegar um
Lagheidi. Starfshépurinn var samt ekki sattur vid pa leid par sem hun myndi
ekki uppfylla ventingar um samgongur 4 svedinu og vildi kanna adra kosti.
Nidurstada starfshopsins vard pvi su ad leggja til gerd jardganga milli Siglu-
fjardar og Olafsfjardar um Hédinsfj6rd. Pessi nidurstada byggdist 4 pvi aliti
starfshopsins ad ardsemisutreikningar gefu ekki rétta mynd af peim avinningi

sem félginn er { samgdngubdtum sem pessum. Pannig segir { skyrslunni:

Ardsemisreikningar sem pessir takmatkast avallt af pvi ad peir taka adeins
tillit til maclanlegra patta, en ekki til 6beins hagnadar af battu vegasambandi.
Ma par nefna lekkun slysationi, batta pjonustu, félagsleg ahrif o.s.frv.
(Vegagerdin, 1999, bls. 17).

begar starfshopurinn hafoi gert grein fyrir peim annmoérkum sem hann taldi
vera 4 arOsemisutreikningum og lagt aherslu 4 pa 6vissu sem sé { peim félginzg,
benti hann 4 pann margvislega avinning sem sé af jardgangagerd umfram
uppbyggingu vegar um Lagheidi. Starfshépurinn taldi pannig einsynt ad med
jardgongum verdi eftirfarandi jakvad efnahagséhrif29 (sja: Vegagerdin, 1999,
bls. 35):

27 Sbr. sama vidtal vid Helga Bjarnason
28 T pessu sambandi vegur pyngst 6vissa um fjélda bila sem nota munu jardgéngin.

29 Samantektin er hofunda
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3.3.

3.3.1.

e Siglufjérdour og Eyjafjérdur verdi eitt atvinnusvadi sem leidi af sér meiri
umferd um gongin en gert sé rad fyrir { umferdarspam.

e  Unnt verdi ad na fram hagraedingu { rekstri sveitarfélaga, til deemis { skéla-
malum, sorphirdu, félagsmalapjonustu og 16ggzaslu.

e  Unnt verdi ad na fram sparnai { rekstri rikisvaldsins, til demis { hafna- og
flugvallamalum, heilsugzaslu og fleiri pattum.

Starfshopurinn nefndi ad ymsar pj6dir hafi reynt ad verdleggja pessi 6beinu

atridi og par med breyta sinum ardsemisutreikningum en pratt fyrir pad yroi

afram nokkur 6vissa { peim folgin.

Su stadreynd a0 markmid samgdngubdta eru 6lik, eins og fram kom { ofan-
greindu dami, stydur tvimelalaust pad sjonarmid ad fleiri peettir séu teknir til
skodunar og gildi peirra metid 4 grundvelli fleiri patta en peningalegrar

ardsemi eingéngu.

Sampaett mat a samfélagsahrifum

Adferdir sem flokka maetti sem sampatt mat 4 samfélagsahrifum spruttu fram
samhlida frampréun félagsvisinda 4 fyrri hluta 20. aldar. Préun adferdafraedi
télagsvisinda gerdi pannig mogulegt ad meta dhrif framkvamda 4 fjlbreyttari
forsendum en peningalegum forsendum eingdngu. Adferdir af pessu tagi
ruddu sér mjog til rams { Bandarfkjunum um midja 20. 6ldina og urdu
kjarninn ad adferdum sem notadar eru vid mat 4 umhverfisahrifum fram-
kvemda.” Mat 4 félags- og efnahagslegum ahrifum” er stundum hluti af mati
a umhverfisahrifum framkvaemda og vid pad mat er nzr undantekningarlaust
notast vid einhverskonar ttgafu af sampattu mati 4 samfélagsahrifum®™. Vegna
pessa hefur pessi matsadferd proast pannig ad { mérgum tilvikum ma lita 4
hana sem ferli par sem leitast er vid ad lagmarka neikvaed 4hrif framkvaemda
og hamarka jakvadu ahrifin, fremur en einfalda adgerd sem skilar nidurst6du

af eda 4 (Industry Canada, 2001).

Hvad felst i sampaettu mati a samfélagsahrifum?

Sampatt mat 4 samfélagsahrifum 4 sér afar litla hefd 4 Islandi. Hofundar hafa

hins vegar sko®ad nokkur demi um mat af pessu tagi, einkum frd Banda-

30 e. Environmental Impact Assessment
31 e. Socio- economic Impact Assessment

32 no. flermalsanalyse.
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rikjunum, Kanada og Skotlandi. T sampeettu mati 4 samfélagsahrifum felst {
gréfum drattum ad fundin eru og greind pau skammtima- og langtimaahrif
sem tiltekin framkvamd getur haft 4 folk, fyrirteeki, stofnanir og samfélags-

heildir.

Tvenns konar afmérkun parf ad fara fram adur en hafist er handa vid ad meta
ahrif 4 efnahagslega og samfélagslega petti tiltekinnar framkvaemdar. Annars
vegar parf ad afmarka landfraedilega pad svadi sem talid er ad geti ordid fyrir
ahrifum (afmoérkun 4hrifasvedis). Hins vegar parf ad afmarka pa samfélags-
legu og efnahagslegu patti sem liklegt er ad verdi fyrir ahrifum (afmérkun
matspatta). Pessar afmarkanir taka mid af stadhattum og tegund framkvamda
og eru pvi breytilegar fra einni rannsékn til annarrar. Algengt er ad nota sam-
patt mat 4 samfélagsahrifum til ad spd fyrir um préun a eftirfarandi svidum:

e  Husnadismarkadur

e Innvidir samfélagins™

e  Menntamal

e  Heilsugasla

e Loggzsla og almannavarnir

e  TFlutningar

e Adrir pattir sem tengjast vidkomandi framkvaemdum eda stefnumétun.
bessi upptalning er hins vegar ekki einhlyt og finna ma ymis 6nnur afbrigdi en
kjarninn er sa sami. Sja t.d. Halstead (1984), par sem 16gd er meginahersla 4
bjonustupztti 4 bord vid: samgéngur, menntun, bjdnustufyrirteki’, heil-

brigdispjonustu, 16ggaeslu og slokkvilid, félagspjonustu, og afpreyingu.

Eftir afmorkun dhrifasvedis og matspatta er adstezdum lyst, pad er ad segja
voldum samfélagspattum 4 ahrifasvadinu (samfélagslysing). Pegar slik sam-
félagslysing liggur fyrir tekur vid mat a pvi hvort og ad hve miklu leyti
einstakir samfélagspettir kunna ad verda fyrir breytingum vegna fyrirhugadra
framkvemda og bornir saman valkostir ef vid 4. Hagt er ad beita margvis-
legum adferdum vio slikt mat, jafnt eigindlegum sem og megindlegum allt eftir

pvi hvada matspaetti er um ad reda og hvada fyrirliggjandi gégn eru til stadar.

33 Einnig grunngerd, e. infrastructure

3+ Til demis veitur, sorphreinsun og ymis pjénustufyrirtaeki sveitarfélaga, e. utilities
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3.3.2.

Islenskar rannsoknir

bad ad meta 4 kerfisbundinn hatt ahrif framkvaemda 4 samfélag og efnahag 4
sér ekki langa hefd a Islandi. T kjolfar lagasetningar um mat 4 umhverfis-
ahrifum (16g nr. 63/1993 og 16g nr. 106/2000) virdist petta hinsvegar vera ad
breytast og 4 undanférnum arum hafa vegar verid gerdar nokkrar athuganir 4
pessu svidi. Fyrst og fremst hafa per verid 4 svidi samgangna, orkuvinnslu og
orkufreks idnadar, og ad pvi er virdist undantekningalaust sem hluti af

hefdbundnu mati 4 umhverfisahrifum framkvemda.

Rannsoéknastofnun Haskolans 4 Akureyri (RHA) vann mat 4 samfélagsahrifum
vegna fyrithugadra jardganga og vegagerdar 4 nordanverdum Trollaskaga fyrri
hluta arsins 2001 (Hjalti Jéhannesson o.fl, 2001). Um er ad ra@da hluta af
l6gformlegu mati 4 umhverfisahrifum framkvaemda og var rannséknin unnin
fyrir framkvaemdaadilann, pad er ad segja Vegagerdina. Bornir voru saman
prir mismunandi valkostir p.e. litt breyttar samgéngur um Lagheidi og tveir
jardgangakostir; Hédinsfjardarleid og Fljotaleid, svokalladar. I pessari
rannsokn voru hafdar til hlidsjonar adferdir sem beitt hefur verid vid
samskonar rannsoknir erlendis, sér { lagi { Bandarikjunum og Kanada. Lyst var
markmidum med samgdéngubétum 4 svaedinu, stadhittum og einstbkum
samfélagspattum og loks var lagt mat 4 mogulegar breytingar 4 einstbkum
pattum midad vid mismunandi leidir og hvada valkostur uppfyllti best pau

markmid sem sett h6fdu verid vegna framkvaemdarinnar.

Radgjafafyrirtaekid Hénnun hf. vann umhverfismat fyrir Vegagerdina vegna
jardganga milli Reydarfjardar og Faskradsfjardar. Hluti af pvi mati fjalladi um
samfélagsleg ahrif ganganna (Hénnun hf., 2001b). Umfang pessarar athugunar
er minna en { athugun vegna jardganga um Trollaskaga auk pess sem ekki voru

bornir saman valkostit.

Mat 4 sampzttum samfélagsahrifum hefur verid umfangsmeira a4 svidi orku-
vinnslu og orkufreks iOnadar en 4 svidi vegamala. A pessu svidi hafa nylega
verid gerdar prjar rannsoknir 4 undanférnum drum; vegna Karahnjika-

virkjunar, alvers vid Rey0arfjord og Fljétsdalsvirkjunar.

Rannsoéknastofnun Haskolans 4 Akureyri mat veturinn 2000 — 2001 samfélags-
ahrif Karahnjukavirkjunar (Kjartan Olafsson o.fl, 2001). Beitt var samskonar

adferdum og vid mat 4 jardgéngum og vegagerd 4 nordanverdum Trollaskaga
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3.3.3.

a0 pvi undanskyldu ad einn virkjunarkostur var skodadur. Mikilvegur munur
a rannsoknum 4 samfélagsahrifum virkjana og samgéngumannvirkja er sa ad {
tilviki virkjana beinist athyglin einkum ad framkvemdatimanum en 1 tilviki

samgongubdta er pad notkunartiminn sem skiptir meginmali.

Raodgjafafyrirteekid Nysir hf. vann mat a samfélags- og efnahagslegum ahrifum
alvers vid ReyOarfjord fyrir Reydaral (Nysir hf., 2001). Um er ad rada ytarlega
rannsékn sem er hluti af mati 4 umhverfisahrifum og byggir a0 miklu leyti 4
somu adferdafredi og rannsoknir RHA. Meiri dhersla er p6 16gd 4 ad mela
mébguleg efnahagsleg ahrif framkvaemdarinnar, svo sem margfeldisahrif og
sképun nyrra starfa { tengslum vid hana en gert er { rannsékn RHA vegna
Karahnjukavirkjunar enda beinist athyglin fremur ad langtimaahrifum a ahrifa-

svedinu.

Hoénnun og radgjof hf. vann fyrir Landsvirkjun mat 4 samfélagsahrifum
Flj6tsdalsvirkjunar arid 1999. Par var m.a. horft til peirrar reynslu sem fékkst
vid virkjanaframkvaemdir 4 Sudurlandi og vid Bléndu (Landsvirkjun, 1999).
Um var a0 reda hluta af sérst6ku mati 4 umhverfisdhrifum sem Landsvirkjun
lét framkvema pratt fyrir ad framkvamdaleyfi vegna virkjunarinnar hafi pegar

legid fyrir.

Raunar ma segja ad einhverskonar mat a samfélags- og efnahagslegum
ahrifum sé lidur { flestum nylegum umhverfismatsverkefnum. Pad er p6 afar
misjafnt eftir adstzedum hverju sinni hversu mikil ahersla er 16gd 4 pennan patt

og varla hagt ad tala um eiginlegar rannséknir nema { faum tilfellum.

Erlendar rannsoknir

Vegna pess hve sampatt mat 4 samfélagsihrifum 4 sér litla hefd 4 Islandi er
rétt a0 nefna hér nokkur demi um erlendar rannséknir sem flokkast geta undir
pessa tegund rannsékna. Pessar rannsoknir fjalla ekki endilega um ahrif sam-
gangna eda uppbyggingu vegakerfis heldur er peim fyrst og fremst xtlad ad
gefa mynd af hinni fjélbreyttu floru rannsékna sem talist geta a svidi
sampettra samfélagsahrifa. 1 stérum drattum mé skipta rannséknum sem
pessum { tvo flokka.

1. Sampztt mat framkvaemt samhlida hefobundinni kostnadar- og
nytjagreiningu.
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2. Sampett mat sem sjalfsted rannsékn eda sem hluti af hefdbundnu mati 4
umhverfisahrifum.

Demi um fyrri tegundina ma finna { rannsékn sem samtdk steypufram-
leidenda i Kanada létu gera um hagkvemni pess ad leggja steinsteypta vegi i
stad malbikadra { Kanada. Rannséknin er raunar svo mjég midud ad pvi ad
finna verdgildi fyrir flesta hluta ad stappar nzrri ad hér sé um kostnadar- og
nytjagreiningu ad raeda pratt fyrir a0 hofundar telji hana falla { flokk mats a4
sampattum samfélagsdhrifum. Eftirtaldir pattir voru skodadir: eldneytis-
notkun, mengun, endurskin yfirbords og ahrif pess 4 gétulysingu, kostnadur
vegna lokana og tafa tengdu vidhaldi og loks efnahagslegur avinningur sem
leidir af annars vegar notkun steinsteypu og hins vegar notkun malbiks. Tekid
er fram ad byggt er 4 rannséknum 6hddra adila 4 hverjum pessara patta (sja
KPMG Consulting LP, 2000). Einnig er pessa nalgun ad finna { rannsékn 4
ahrifum vegalagningar i Indianafylki { Bandarikjunum. Alpj6dabankinn notar
raunar pa rannsékn sem dami til eftirbreytni 4 heimasidu sinni um adferda-
fredi sem nota ma vid rannsoknir a félags- og efnahagslegum ahrifum
samgongubdta. Pad sem hins vegar greinir pessar rannséknir med afgerandi
hetti frd rannséknum 4 svidi kostnadar- og nytjagreiningar er ad ekki er gerd
krafa um malanleika allra matspatta i pessari athugun (The World Bank,
2001).

Dzmi um hina tegund pessara rannsokna, pad er ad segja sjalfstedar athuganir
en ekki samhlida kostnadar- og nytjagreiningu, ma finna { rannsékn 4 ahrifum
braar milli meginlands Skotlands og eyjarinnar Skye sem opnud var til um-
ferdar arid 1995. Par er um a0 reda umfangsmikla rannsékn { premur hlutum
par sem borin er saman stada ymissa samfélagspatta 4 premur timapunktum,
fyrir opnun briarinnar (1995), skémmu eftir opnun hennar (1996) og loks
premur arum eftir opnun hennar (1998). Byggt er ad mestu leyti 4 viotélum
vio {bta, forsvarsmenn fyrirtaekja, ferdamenn, ferdapjonustuadila og um-
ferdartalningum (sja: DTS Pieda Consulting, 2001). Pad sem er athyglisvert
vid rannsoknina er ad um er ad rada bru par sem greiddur er vegtollur og par
af leidandi kann hun ad vera athyglisverd { lj6si hugmynda um ad fjarmagna
sifellt fleiri vegi og jardgéng 4 pann hatt hérlendis. Raunar kemur fram {
rannsokninni ad ibdar hafa mjég gagnrynt vegtollana en ekki er annar

valkostur 4 samgéngum 4 sému leid og vegna vegtollanna er talid skv.
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rannsokninni ad ahrif af branni hafi ekki ordid jafn mikil og vanst hafdi verid

tyrirfram.

Dami um sampztt mat 4 samfélagsahrifum ma gjarnan sja sem hluta af
hefobundnu mati 4 umhverfisahrifum, til deemis { rannsékn vegna olfuvinnslu {
Bresku Kélumbiu, Kanada (British Columbia Environmental Assessment
office, 2001). St rannsékn tekur 4 pattum og adsteedum sem eru ad sumu leyti
mjog frabrugdnar islenskum veruleika. Parna eru skodud ahrif 4 fjégur megin
svid samfélagsins, p.e. ahrif a einstaklinga og fjolskyldur, frumbyggja, atvinnu-
rekstur og grunngerd samfélagsins. Innan hvers pessara fjégurra megin svioa
eru einstdk vidfangsefni skodud og fjallad um hvort um er ad reda jakvad
eda neikvaed ahrif 4 pau vegna framkvaemdarinnar. Nidurst6our matsins eru
eftir malaflokkum ymist sett fram { fremur kndéppum texta (t.d. 4hrif 4
heilsugaslu og 16ggaslu) eda { tolulegu formi (t.d. efnahagsleg ahrif 4 ein-
staklinga og fyrirteeki). Gerdur er greinarmunur a ahrifum 4 framkvaemdatima

og notkunartima likt og tidkast { samskonar athugunum 4 dhrifum vegagerdar.

AJ skoda samfélagslega patti samhlida hefdbundnu umhverfismati, ekki sist {
tengslum vid stérframkvemdir 4 bord vid byggingu orkuvera og stéridju eins
og gert er { pessari kanadisku rannsokn virdist verda a algengara og er sa
raunin einnig hérlendis. T pessum framkvaemdum er pad oftast framkvaemda-
timinn sem skiptir meira mali vardandi samfélagsahrif en { vegagerd er pad

notkunartiminn sem athyglin beinist ad.

P4 ma finna demi um mat 4 sampettum samfélagsahrifum { skyrslu sem birt
var tveimur dégum adur en Flugleidir akvadu ad leggja nidur axtlunarflug a
milli Halifax 4 Nova Scotia og Keflavikur, p.e. 23. oktéber 2001. T skyrslunni
er fjallad um pau samfélags- og efnahagslegu ahrif sem petta aztlunarflug kann
20 hafa haft med sérstoku tlliti til samfélags- og efnahagslegra patta 4
austurstrond Kanada. Likleg ahrif peirrar akvérounar ad leggja nidur
flugleidina eru metin i lj6si reynslunnar sem fengist hafoi af fluginu fra pvi pad
hofst arid 1996 (Mullally, 2001). Pessi rannsokn byggdist einkum 4 vidtolum
vi0 adila { ferdapjonustu, vidskiptalifi, sveitarstjornarmalum og opinberri
stjornsyslu auk fyrirliggjandi gagna, til demis fra stjornvoldum. Athyglisvert {

pessu sambandi er ad verid var ad meta ahrifin eftira.

bls. 51



Mat 4 samfélagsahrifum og forgangsrédun framkvemda i vegakerfinu RHA

3.3.4.

3.4.

3.4.1.

Af pessari upptalningu ma rada ad um nokkud fjélskraduga fléru rannsékna

er ad reda par sem mat 4 sampeettum samfélagsahrifum er annars vegar.

Um annmarka sampaetts mats a samfélagsahrifum

Adur hefur komid fram ad helsti annmarki 4 kostnadar- og nytjagreiningu sé
talinn vera sa ad par séu gjarnan undanskyldir samfélagspettir sem erfitt er ad
mela 4 peningalegan malikvarda. A sama hatt ma gagnryna sampaett mat 4
samfélagsahrifum 4 peim forsendum ad par sé ekki tekid nagjanlegt tillit til
peningalegra patta. Staersti annmarki sampaetts mats 4 samfélagsihrifum er
hins vegar sa ad par er ekki til stadar sambarilegur malikvardi med jafn
skyrum hztti og 1 kostnadar- og nytjagreiningu (i pvi tilviki peningar). Pannig
ma segja um sampeatt mat 4 samfélagsahrifum, likt og um kostnadar- og
nytjagreiningu ad staersti kostur pessarar adferdar sé jafnframt mesti ann-
markinn. DPad er pvi tepast nema von ad ymsir hafi ordid til ad leggja til

sampzettingu pessara tveggja matsadferda.

Nyjar viomidanir — blondun adferda

I Bandarikjunum og i Bretlandi par sem mat 4 sampattum samfélagsahrifum
og kostnadar- og nytjagreining byggja 4 langri hefd er 16g0 sifellt meiri dhersla
4 20 tvinna saman pessar tvaer nalganir (Weisbrod og Weiss, 2001). Pannig er
leitast vid ad taka akvardanir 4 grundvelli fjolpattari gagna og greiningar en
adur hefur tiokast. Hér ad nedan verdur greint fra pvi { hnotskurn a hvern hatt

pad hefur nylega verid gert beggja vegna Atlantsala.

Bandarikin - Transportation Equity Act

Arid 1998 voru sampykkt { Bandarikjunum 16g um stefnumorkun {
vegamalum eda ,, Transportation Equity Act for the Twenty-First Century* »
(Weisbrod & Weiss, 2001; Federal Highway Authority, 2001). Login liggja til
grundvallar fjarveitingum { vegamalum i Bandarfkjunum 4 sex ara timabili,
1998-2003. Med 16gunum er fjolgad peim atridum sem skylt er taka tillit til
vid akvardanatoku i samgéngumalum. DPessi atridi geta verid:

e Vidbotarpxttir sem taka skal tillit til i hefdbundinni kostnadar- og
nytjagreiningu,

35 skammstafad TEA-21
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o tiltekinn lagmarkskostnadur eda avinningur™ eda

e dkvedin vidmid um hvernig eda hvar veita skuli pjénustu { samgéngum®”.

begar pessum markmidum laganna er framfylgt verdur breyting 4 forgangs-
r60un framkvemda sem fjarmognud eru af bandarisku alrikisstjorninni og
ennfremur eykst sveigjanleiki peirra sem taka dkvardanir a fylkisvisu eda hja

einst6kum sveitarfélogum eda borgarsvedum.

Vid fjarveitingu til samgénguframkvaemda samkvemt TEA-21 16ggjofinni eru

50 lykilatridi eda peettir sem taka parf tillit til:

1. Efnahagslegur styrkur 4 landsvisu eda svedisbundid — er verkefnid
liklegt til a0 auka hann?

2. Oryggi — mun verkefnid auka 6ryggi, hvort heldur fyrir Skumenn og
farpega Okutxkja eda adra vegfarendur?

3. Adgengileiki — mun verkefnid auka adgengileika a0 samgongukerfinu og
um pad og audvelda flutningsmoguleika fyrir f6lk og varning?

4. Umbhverfi — mun verkefnid studla ad verndun pess, battum umhverfis-
skilyrdum og auka lifsgaedi?

5. Sampetting — mun verkefnid studla ad pvi ad tengsl innan samgdéngu-
kerfisins aukist t.d. milli mismunandi samgéngumata badi fyrir félk og
varning?

6. Skilvirkni — mun verkefnid auka skilvirkni { notkun og vidhaldi sam-
gongukerfisins?

7. Verndun — mun verkefnid studla ad pvi ad ndverandi samgoéngukerfi
haldist nothaft afram?

Venjulega eru tveir pessara patta hafoir med { hefdbundinni kostnadar og

nytjagreiningu, pad er a0 segja 6ryggi og skilvirkni, en fredilega séd gaetu hinir

pettirnir einnig verid teknir med { slika greiningu ef slegid veri 4 pa peninga-

legri meelistiku.

I TEA-21 l6ggjotinni er almennt 16gd afar rik 4hersla 4 aukin lifsgedi
(félagsleg, umhverfisleg og efnahagsleg) med pvi ad auka sveigjanleika og lata

36 Tilteknar framkvaemdir sem geta talist samfélagslega eftirsdknarverdar p6 ad par myndu
ekki standast hefdbundna kostnadat- og nytjagreiningu.

37°Til a0 uppfylla megi tiltekin markmid laganna um jafnraedi medal ymissa pjédfélagshépa eda
svaeda.
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3.4.2.

skipulagningu 4 svidi samgangna meira { hendur fylkisstjérna og sveitarstjorna.

Leitast hefur verid vid ad na pessum markmidum fram med pvi a0:

e Auka stjorn stadbundinna stjérnvalda 4 malaflokknum — petta 4 vid um
skipulagsvinnu og akvardanatoku.

e Gefa sjonarmidum hagsmunaadila meiri gaum — flutningafyrirtekjum og
notendum almenningssamgangna var t.d. batt 4 lista yfir hagsmunaadila
sem patt taka i skipulagsferlinu.

e Leitast vid ad cinfalda greiningu valkosta — matsferlid var einfaldad og
hett a0 gera krofur um sérstakar sérfrediskyrslur 4 nokkrum svidum.
I pessu sambandi er vert ad geta pess ad { TEA-21 16ggjofinni er ad finna
akvaedl um ad auka markvisst jafnredi medal ibia Bandarikjanna med battum
samgongum. Pannig skal verja £é til samgangna 4 tilteknum svedum sem hafa
ordid undir { efnahagspréun/bygedaproun, svo og sveda par sem pegnarnir
hafa buid vid verri samgbngur en gerist og gengur { samfélaginu. Detta
markmid laganna verdur ad teljast afar dhugavert { ljési umredunnar um ahrif

samgangna 4 byggdapréun hérlendis.

Bretland - Road Review Appraisal

[ Bretlandi mé finna samsvérun vid per vidmidanir sem greint var fra { fyrri
kafla um nylega 16ggj6f i Bandarikjunum. Pannig er 1 gildi svo kallad ,,Road
Review Appraisal” fra arinu 1998 sem eru verklagsreglur samgénguradu-
neytisins par { landi til pess ad fara eftir vid fjarmognun rikisins 4 samgongu-
mannvirkjum (Department of the Environment, Transport and the Regions,
2002; Weisbrod & Weiss, 2001). Par er badi litid til atrida sem eru mzlanleg a
peningalegan melikvarda s.s. avinnings notenda, svo og atrida sem ekki eru
audmalanleg 4 pann melikvarda, svo sem byggdapréunar, umhverfismala og
adgengis/adskilnadar”. Fimm megin matspettir eru skodadir { pessu mati og

koma peir fram { t6flunni hér ad nedan:

3 e. severance Hér er t.d. att vid pad pegar fj6lfarin 