it

-~
VEGAGERDIN

STORF INN | UMFERPARLIKAN
HOFUDBORGARSVADISINS

Rannsodknarverkefni fyrir Vegagerdina

Januar 2008

3 1A 1958 — 2008



STORF INN | UMFERDARLIKAN
HOFUDPBORGARSV/EDISINS
Rannsoknarverkefni fyrir Vegagerdina

07154
S:\2007\07154\a\07154 skyrsla_v3a.doc

Jantar 2008

1 17.01.2008 LGK/IE so

Nr. Utg. | Dagsetning unnid Yfirfarid Sampykkt

VSO RADGJOF Borgartini 20, 105 Reykjavik simi: 585 9000 / fax: 585 9010 vso@vso0.is WWW.VS0.is



STORF INN | UMFERDALIKAN

HOFUPBORGARSV/EDISINS EFNISYFIRLIT
1. Samantekt 3
2. Inngangur 4
2.1 Forsaga 4
22 Markmid 4
3. Almennt um umferdarlikén 5
4. Skipulagstolur 8
41 Daemi um skekkjur 9
5. Skipulagstolur framtidar 11
5.1 Utfeersla gagnadflunar 12
5.2 Fjarmdgnun gagnadflunar 13
6. Nidurstada 14
7. Lokaord 14
8. Heimildir 15

VSO RADGJOF | 2



%"f//i'

¢ A

STORF INN | UMFERDALIKAN YEOeEeN

HOFUDBORGARSV/EDISINS SAMANTEKT

1. Samantekt

[ framhaldi af rannsoknarverkefnum sem féldu i sér préun & nyju umferdarlikani fyrir
hoéfudborgarsveedid kom i ljos ad tengsl fermetra atvinnuhtsnaedis vido umferdarmyndun eru ekki
eins sterk og aeskilegt veeri. Mjog liklegt er ad haegt veeri ad baeta umferdarspar med pvi ad skipta
ut formi skipulagstalna sem notadar eru i likanid og nota fjdlda starfa a hverri starfstéd i stad
fermetra atvinnuhlsnaedis en pad er adferd sem hefur gefist vel hja nagrannapjédum okkar. Ekki
er mjog flokid ad afla peirra upplysinga sem myndu gera slik gégn adgengileg og veeru pau eftirsétt
til annarra verkefna einnig. Samgénguraduneytid, Vegagerdin, Hagstofa Islands og Rikisskattstjori
syndu pessu verkefni skilning og dhuga en 6ljost er hver ber dbyrgd a malaflokknum og par af
leidandi hvadan verkbeidni og fjarmagn & ad koma.
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2. Inngangur

2.1 Forsaga

Pad verkefni sem hér er gert skil er unnid i beinu framhaldi af tveim rannséknarverkefnum sem
foldu i sér préun & nyju umferdarlikani fyrir h6fudborgarsvaedido. Verkefnin voru unnin & arunum
2005 og 2006 af VSO R&dJgjof i samvinnu vid Audi Poru Arnadéttur hja Vegagerdinni, Harald
Sigurdsson hja Skipulags- og byggingasvidi Reykjavikurborgar og Baldvin E. Baldvinsson hja
Framkvaemdasvidi Reykjavikurborgar. Nidurstodur peirra verkefna er ad finna i skyrslum a vef
Vegagerdarinnar (www.vegagerdin.is).

Fyrri verkefnin tvé snérust i meginatridum um pad ad beeta reikniferla i umferdarlikani fyrir
Hofudborgarsveaedio til ad néa fram betri nidurstédum. Ennfremur var farid yfir geedi peirra gagna
sem notud eru sem inntaksstaerdir inn i likanid. bessi gégn eru t.d. gatnanet, umferdartalningar,
ferdavenjukdnnun og skipulagstolur. Gatnanetid, umferdartalningarnar og ferdavenjukdnnunin voru
rynd og lagfaerd og eru talin vera med besta maéti. Skipulagstblurnar eru hins vegar astsedan fyrir
pvi ad radist var i petta verkefni um storf inn i umferdarlikan. Pad pétti synt ad tengsl skipulagstalna
vio ferdamyndun er einfaldlega ekki sterk og i gefur i versta falli mjog skakka mynd af
umferdarmagni, sem aftur getur leitt til akvérounartéku sem er ekki hagkvaem.

Skipulagstolur eru samheiti yfir iblafiélda annars vegar og fermetra atvinnuhisnaedis hins vegar. |
pessu verkefni verdur adallega raett um fermetra atvinnuhlUsnaedis par sem staerd husneaedis er ekki
endilega i beinu samhengi vid ferdamyndun. Pad eru t.d. til gifurlega stor has sem draga ad sér
tiltélulega litla umferd s.s. alverid i Straumsvik og litil his sem geta dregid ad sér mikla umferd s.s.
matvoruverslanir og heilsugaeslustddvar.

2.2  Markmid

betta verkefni snyst um pad i hnotskurn af hverju upplysingar um fjdlda starfa eru ekki
adgengilegar, hér & landi i pvi formi sem naudsynlegt er fyrir umferdarreikninga og hvada leidir veeri
mogulega haegt ad fara til ad safna pessum upplysingum i framtidinni.

Markmid pessa verkefnis var pvi ad svara eftirfarandi spurningum :
1. Hvernig fara nagrannalénd okkar ad pvi ad safna inn upplysingum um starfafjolda?
2. Hvad parf ad gera til pess ad haegt sé ad fa upplysingar um starfafjdlda?

3. Hvadan parf beidni um fjarmagnid ad koma til ad fa pessar upplysingar?

VSO RADPGJOF | 4
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3.  Almennt um umferdarlikén

par sem petta verkefni snyr ad ymsum stofnunum og adilum sem hafa ekki endilega djupa
pekkingu & umferdarlikbnum i er i kafla 3 farid yfir umferdarlikon i mjog gréfum drattum. Lesendum
er einnig bent & ad goédar lysingar a umferdarlikbnum er ad finna i tveimur rannsoknarskyrslum um
umferdarlikan héfudborgarsvaedisins & heimasidu Vegagerdarinnar (www.vegagerdin.is).

Umferdarlikén & islandi hafa, i gegnum tidina, verid préud til ad spa fyrir um framtidarumferdarflaedi
ut fra hinum ymsu uppbyggingarkostum. Ségu umferdarlikana & héfudborgarsvaedinu ma rekja aftur
til attunda aratugs sidustu aldar pegar adalskipulag fra arinu 1962 var endurskodad og gert likan til
ad meta ahrif uppbyggingarkosta a gatnakerfid. bad likan var sidan i notkun med minni héttar
breytingum fram til arsins 1991, pegar sveitarfélogin & héfudborgarsvaedinu asamt Vegagerdinni
myndudu samstarfsnefnd um rekstur umferdarlikans fyrir héfudborgarsveedid. bessi samningur var
endurnyjadur arid 1998. Samningurinn gilti i fimm ar og atti pa ad koma til endurskodunar.

Arid 2000 var &kvedid ad endurskoda spalikanid fra 1991 og byggdi nyja likanid & grunngégnum fra
arinu 1998. Su vinna var leidd af danska fyrirteekinu Nyvig &samt Verkfraedistofu Sigurdar
Thorodssen og leit nytt spalikan dagsins ljos arid 2001.

Arid 2004 skrifadi Lilja Gudridur Karlsdottir meistaraprofsritgerd um likanid fra arinu 2001. Ritgerdin
bar heitid “Data foundation and Methods of the Reykjavik traffic model” eda gagnagrunnur og
adferdarfreedi umferdarlikans héfudborgarsveedisins. Nidurstada pessa verkefnis var ad ymsu veeri
abotavant i 2001 likaninu og fékk VSO Radgjof styrk i beinu framhaldi til ad préa nytt likan med
natimalegri adferdum.

Fyrri hluta rannsoknarvinnunnar lauk i byrjun ars 2006 og seinni hluta i byrjun ars 2007. VSO
likanid notadist vid nyrri og proadri adferdir og gogn en tidkudust i likaninu frd 2001.

Umferdarlikén héfudborgarsveedisins skiptast nidur i prja hluta:
1. Matshluti 2004
2. Spahluti 2004
3. Spahluti 2024

Fyrsti hlutinn, matshluti 2004, litur ad pvi ad stilla likanid af midad vid grunnarid 2004 og eru pa
eingbngu umferdartalningar og reikniferlar notadir til ad endurskapa pad umferdarmagn sem
talningar géafu til kynna fyrir pad ar. | 6drum hluta, spahluta 2004, eru hins vegar skipulagstdlur
teknar inn i myndina og gerd umferdarspa fyrir grunnario 2004.

Fyrstu tveir hlutar likansins snGa i sameiningu ad pvi ad bua til allar adferdir og reiknijofnur sem
sidan er haegt ad beita a framtidartilfelli sem er pridji hluti likansins, spahluti 2024. bannig er likanid
i raun stillt af fyrst fyrir grunnarid 2004 og peim adferoum sidan beitt til ad spa fyrir um umferd fyrir
eitthvad akvedid framtidarar, i pessu tilfelli arid 2024. Fyrsti og annar hluti likansins voru unnir &
arinu 2005 en pridji hlutinn & arinu 2006.
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i toflu 1 ma sja helstu nidurstddur fyrir matshluta 2004, spahluta 2004 og samanburd vid
nidurstddur fyrir likanid frd 2001:

Tafla 1: Samanburdur & nidurstédum VSO likans og likansins fra arinu 2001

Likan 2001 VSO likan
Gogn fra &rinu 1998 2004
Reitafjoldi 233 242
Fjoldi gotukafla 1200 2869
Fjoldi talninga 474 888
Meadalfravik matshluta 28% 8,4%
Medalfravik spahluta 52% 44,9%

Eins og sést i téflu 1 byggir VSO likanid & gdgnum sem eru 6 arum yngri en pau sem studst er vid i
likaninu fra 2001. Reitum var fjdlgad um 9, gétukdflum um 1669 og talningum um 414,

Medalfravik fra umferdatalningum er si vidmidunarsteerd sem sidan er notud til ad sja hversu
néleegt likanid fyrir grunnarid 2004 kemst raunverulegum umferdartalningum fra sama tima.
Markmid fyrsta og annars hluta VSO likansins var ad na medalfraviki matshluta nidur fyrir 10% og
spahluta nidur fyrir 20% sem & ad vera mjog raunhaeft (10). [ t6flu 1 ma sja ad medalfravik fra
talningum i matshluta neer pessu markmidi og, pad sem meira er, pad naer ad vera naerri 20% betra
i VSO likaninu en i likaninu fra 2001, pratt fyrir ad verid sé ad bera saman vid ramlega 400 fleiri
talningar.

Medalfravik spahlutans var hins vegar einungis 7% betra i VSO likaninu (44,9%) en i likaninu fra
2001 (52%). Vissulega er par verid ad bera saman helmingi fleiri talningar og ef teknar eru Gt sému
talningastadir og voru notadir i 2001 likaninu er medalfravikid um 25%. Engu ad sidur syndi
nidurstadan, par sem buid var ad fara yfir, lagfeera og finstilla 6ll gégn sem fara inn i likanid nema
skipulagstolurnar, ad frekari arangur hlaut ad felast i endurbétum par. Skipulagstélurnar voru ryndar
og pratt fyrir ad litid veeri heegt ad setja Ut & geedi talnanna var nokkud ljost ad peer voru ekki ad
gefa raunhaeft umferdarmagn af peirri einfdldu &steedu ad tenging fermetra atvinnuhisnaedis vid
ferdafjolda er ekki sérstaklega sterk.

begar styrkur fékkst til ad gera framhaldsverkefni um umferdarlikanid folst pad verkefni annars
vegar i ad gera framtidarspa fyrir ario 2024 med peim gégnum sem voru til stadar og hins vegar ad
athuga moguleikann & ad breyta forminu & skipulagstélunum. Fljétlega kom i ljés ad breyting &
formi skipulagstalna var heilt verkefni eitt og sér og var pvi 1atid naegja ad gera framtidarspa fyrir
arid 2024 med peim gégnum sem fyrir lagu en pé med beettum adferdum.

begar komid er ad framtidarspa er erfidara ad meta nidurstddurnar pvi ekki er til neinn
samanburdargrundvéllur fyrir framtidina likt og grunnarid 2004 par sem umferdartalningarnar eru
samanburdurinn sem segir okkur hvort vid erum & villigétum eda ekki. Hins vegar ma fastlega gera
rad fyrir pvi, pegar nidurstédurnar fyrir spahluta grunnarsins eru eins 6nakveemar og raun ber vitni,
ao framtidarspain verdi i besta falli jafn 6ndkvaem nema til komi adrar adferdir.

Pegar VSO R&dgjof for i ad vinna framtidarspé likansins arid 2006 var akvedid ad beita svokalladri
Pivot adferd til ad reyna ad minnka skekkjur sékum skipulagstalna (16). Pivot adferdin er notud i
morgum likénum i Evrépu einmitt til ad draga Ur spaskekkjum. Adferdin virkar i stuttu mali pannig
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ad Utreikningar fyrir grunnarid (matshluti 2004) sem i flestum tilfellum synir mjég géda nalgun vio
umferdartalningar er latinn vera radandi i framtidarspanni lika (spahluti 2024) & sveedum par sem
litil sem engin breyting er talin eiga eftir ad eiga sér stad. Skipulagstolurnar koma pannig eingéngu
til virkni i sveedum par sem uppbygging er mikil & milli grunnarsins og framtidararsins.

betta er i fyrsta skipti sem slikri adferd er beitt hér a landi og eru nidurstédurnar mun traverdugri en
eldri likén hafa synt fram &. I t6flu 2 ma sja samanburd & gagnamagni sem notast er vid i annars
vegar VSO likaninu fyrir arid 2024 og hins vegar i likaninu fra 2001. bPess ma geta ad sidan likan
VSO fyrir 2024 var gefid Gt hefur préun pess haldid afram og er reitafjbldi pess i dag 319 reitir og
gOtukaflar 3416.

Tafla 2: Samanburdur & gégnum i VSO likani og likani 2001

Likan 2001 VSO likan
Gogn fra arinu 1998 2004-2006
Reitafjoldi 233 312
Fjoldi gotukafla 1200 3157
Fjoldi talninga 474
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4.  Skipulagstolur

Hofudborgarsveedinu er skipt nidur i reiti sem eru nefndir skipulagsreitir. Fyrir arid 2004 er notast
vid 242 skipulagsreiti en pegar verid er ad spé fyrir framtidararinu 2024 er i dag notast vid 319
skipulagsreiti. Asteedan fyrir pvi ad reitirnir eru fleiri fyrir framtidararid 2024 er ad eftir pvi sem sveedi
byggjast upp er naudsynlegt ad skipta peim nidur til ad gera umferdarmynstur raunhaefara. Hver
pessara reita hefur sidan ad geyma svokalladar skipulagstolur, sem eru upplysingar annars vegar
um fdlksfjélda og hins vegar fermetra atvinnuhisnaedis. Ekkert er pvi til fyrirstddu ad fjdlga reitum
eda breyta fyrir hverja spa fyrir sig ef pess er geett ad skipulagstolur fylgi reitum.

bjodskra hefur ad geyma upplysingar um heimili og ibdafjélda i 6llum reitum fyrir grunnarid 2004.
En heimilin standa ekki ein og sér fyrir allri umferd & héfudborgarsvaedinu p6 svo ad flestir iblarnir
purfi ad komast til vinnu & morgnana. Vinnustadirnir eda heimferdin og ferdir milli vinnustada eru
stor hluti allra ferda & sveedinu. A medan pad er hins vegar tiltélulega audvelt ad aeetla ferdafjtlda
fra heimilum er mun fléknara ad aeetla ferdafjélda sem vinnustadir skapa.

Su adferd sem hefur verid notud hérlendis i gegnum tidina, vid ad aeetla pessar vinnustada og
atvinnuferdir er ad fa upplysingar (fyrir grunnari®) um fermetrafjdlda atvinnuhlUsneedis i
skipulagsreitunum hja Fasteignamati rikisins. Sidan er gerd adhvarfsgreining (regression analysis)
a peim upplysingum asamt ibuafjdldaupplysingum til ad mynda svokallada ferdamyndunarjofnu.
Upplysingar um iblafidlda og fermetra atvinnuhlUsnaedis eru pvi oftast til samans kalladar
skipulagstolur. begar verid er ad spa fyrir um framtidarumferdarmagn eru nyjar skipulagstélur sidan
azetladar Gt fra byggingarasetlunum sveitarfélaganna og ferdamyndunarjafnan notud & peer
skipulagstolur lika.

i stad fermetra atvinnuhusnaedis tidkast erlendis ad notast vid upplysingar um fjolda starfa.
Ennfremur er ekki reiknad med 6llum iblafjolda sveedanna sem um raedir, likt og gert er hér & landi.
Yfirleitt er eingébngu reiknad med iblum sem eru eldri en 12 ara pvi pad er talid ad bérn myndi ekki
sjalf ferdir fyrr en um pann aldur eda jafnvel eldri. Vissulega eru allmargar ferdir tengdar bérnum
eins og leikskolaferdir og slikt en i llum peim tilvikum eru bornin farpegar og i flestum tilfellum falla
slikar ferdir undir svokalladar “innri” ferdir eda ferdir sem fara fram innan hverfis og hafa pvi litil ahrif
a adalgatnakerfio eda fjélda ferda & milli skipulagsreita.

Formid a ferdamyndunarjoéfnunni er eftirfarandi (15):
Ferdir = A*ibuar + B*fermetrar atvinnuhisnaedis

Fermetrum atvinnuhlsneedis hefur ennfremur verid skipt upp i undirflokkana verslun, skrifstofur og
annad atvinnuhlsnaedi og gafu nidurstodur VSO likansins fra arinu 2004 eftirfarandi ferda-
myndunarjéfnu:

Ferdir = 1,85*(btar + 0,14*m’ verslun og skrifstofur + 0,04* m? annad atvinnuhtisnaedi

Ef ad vid gefum okkur akvedinn skipulagsreit sem inniheldur 1.000 ibta, 10.000 m? verslunar- og
skrifstofuhtisnaedis og 5.000 m? annars htsnaedis myndu nidurstodurnar vera eftirfarandi :

Feroir = 1,85*1000 +0,14*10.000 + 0,04*5000
Ferdir = 3450

betta pydir ad pad eru 3.450 ferdir sem myndast i reithnum og par sem umferdarlikanid er
solarhringslikan er einnig gert rad fyrir ad jafnmargar ferdir eda 3.450 dragist ad reitnum. bPannig ad
i sinni einféldustu mynd pydir petta umferd upp a 6.900 bila & sélarhring samanlagt inn og at ar
reitnum eda 3.450 bilar i hvora attina.
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4.1  Deemi um skekkjur

Til ad skyra betur Ut hvernig skekkjur sékum skipulagstalna eins og paer eru i dag birtast eru hér
nefnd tvé deemi en pau gaetu heeglega verid miklu fleiri.

Daemi 1:

Reitur 168, sem er Alftanes er einfalt og gott deemi par sem einungis er ein leid inn og Ut dr reitnum.
(sja mynd 1) A pessari einu leid er til umferdartalning fra arinu 2004 sem synir 1.878 ferdir fra
nesinu og 1.878 ferdir inn & nesid. Ut fra pessari talningu ma gera rad fyrir ad myndadur ferdafjoldi
aetti ad vera i kringum 1.900 ferdir.

Mvnd 1: Reitur 168, Alftanes oa naleeaar umferdartalninaar 2004.

Ef ad litid er & skipulagstdlurnar fyrir Alftanesid eru iblar 1.928 og um 12 pusund fermetrar
atvinnuhusnaedis. bPad er pvi mjog litid um atvinnuhlsnaedi & sveedinu og umferdartalning upp a
1.878+1.878 =3.560 bila er pvi mjog rokrétt tala midad vid ibuafjéldann par sem buast ma vid ad
um 20% ibtanna séu ekki med bilprof og pannig verdid til um 2,5 ferdir fyrir hvern akandi ibda. Séu
pessar tdlur hins vegar settar inn i ferdamyndunarjéfnuna

D=1,85*ibtar+0,14*vers|+0,04*atvhisn

er ljést ad studullinn fyrir ibGa upp a 1,85 gefur strax of margar ferdir eda 1,85*1.928= 3.560 ferdir (i
adra attina) sem er strax ordid tvofalt fleiri ferdir en talningin upp a 1.878 bila. Fermetrar
atvinnuhusneedis beeta sidan i pessa tdlu pannig ad hin endar i 3.960 ferdum Gt af sveedinu. Sidan
er gert rad fyrir sama fjélda inn a sveedio sem gerir alls 7.920 ferdir sem er 110% of margar ferdir.

Daemi 2:

[ deemi 1 virdist sem studullinn & iboafiplda sé of har en pad skal lika tekid fram ad ef
fermetratélurnar eru mjog haar fer studullinn vid pzer einnig ad skekkja nidurstédurnar. Alverid i
Straumsvik er mjog skyr birtingarmynd & pvi tilfelli. Alverid telur i dag um 186 pusund fermetra

VSO RABGJOF | 9
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atvinnuhdsnaedis og 1200 fermetra verslunar- og skrifstofuhlsnaedis. Sé pessum upplysingum
slegid inn i gildandi feréamyndunarjéfnu er nidurstadan:

Ferdir = 1,85 *0 + 0,14 * 1200 m2 + 0,04* 186.000 m2 = 7608 ferdir/sélahring

Erfitt getur verid ad daema um hvort pessi ferdafidldi sé réttur ef madur veit ekki hver fjoldi
starfsmanna er. | pessu tilfelli vitum vid hins vegar ad starfsmenn i Alverinu eru einungis & bilinu
500-600 manns og fara langflestir einungis 1 ferd til vinnu a sélarhring pannig ad raunhaefur
ferdafjoldi er eingbngu um 500 ferdir & solarhring. Ekki er tekid inn i petta deemi ad flestir
starfsmenn alversins ferdast einnig med rdtubifreidum sem pydir ad raunferdir eru sennilega
nokkud feerri. bessi munur upp a 7000 ferdir/sélarhring samsvarar neerri einni heilli akrein.

Pegar ljost pétti ad pessar miklu skekkjur veeru tengdar skipulagstélunum var i verkefninu fra arinu
2005 &kvedid ad gera tilraun med gervi ferdamyndunarjéfnu sem héfundar likansins bjuggu til Ut fra
eigin agiskunum, par sem studullinn & ibGum var leekkadur og studullinn fyrir atvinnuhlsnaedi
haekkadur:

C(gervi)=1,0*ibtar+0,12*atvhisn.

bessum ferdafjdlda var sidan dreift um gatnanetid i likaninu og er skemmst fra pvi ad segja ad
medalprosentufravikid var 45% eda sambeerilegur vid “bestu” nidurstddurnar sem fengust med hinni
hefdbundnu ferdamyndunarjéfnu (taflal). Pad ad “gervi” jafna gefi sému nidurstédur og jofnur
fundnar med tolfreedilegum préfunum styrkir enn frekar pa nidurstédu ad tengsl milli
skipulagstalnanna og ferdafjélda sé mjog litill eins og hann hefur verid notadur i gegnum tidina hér
a landi.

VSO RAPGJOF | 10
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5. Skipulagstolur framtidar

Danir standa mjog framarlega i umferdarlikansreikningum, sennilega einna fremst af
Nordurlondunum. Fyrir utan ad vera med god likdn fyrir Stor-Kaupmannahafnarsveedio hafa Danir
teki® patt i gerd nokkurra Evrépulikana pvi stadsetning Danmerkur & milli meginlands Evropu og
Skandinaviu gerir pad ad verkum ad mikid af erlendri umferd fer i gegnum landid med tilheyrandi
alagi & samgongunetid. Stofnanir & bord vio Center for Trafik og Transport (CTT) i DTU, Danmarks
Transportforskning (DTF), Alaborgarhéaskdli og fyrirteeki & bord vid TetraPlan og Atkins vinna
gagngert ad proéun hinna ymsu umferdarlikana.

Reynsla nagrannapjédanna synir ad betri rangur gefist med pvi ad notast vid storf i stad fermetra
atvinnuhlsnaedis.

islenskar skraningaradferdir eru po pannig ad p6 svo ad fyrirliggjandi séu upplysingar um fjélda
starfsmanna hja hverju fyrirteeki pa vantar upplysingar um starfsstd6d p.e. heimilisfang starfstddvar.
Sem deemi ma nefna ad allir rikisstarfsmenn eru skradir med starfsstéd hja Fjarsyslu rikisins i
Soélvhélsgotu og somuleidis allir starfsmenn Kauppings sem starfandi i Borgartani.

Til skyringar ma sja a eftirfarandi mynd hver grundvallarmunurinn er a uppbyggingu gagnaséfnunar
& Islandi og i Danmdrku.

ISLAND

Starfsstod 1 fyrirtaekjanamer 100

Fyrirteeki 1 (t.d Olis)

Fyriteekjanamer 100 Starfsstod 2 fyrirteekjanimer 100

Starfsstod 3 fyrirteekjanimer 100

DANMORK

Starfsstdd 1 Identifikationsnr: 101

Fyrirteeki 1 (t.d Maersk)

CVR ntmer 100 Starfsstdd 2 Identifikationsnr: 102

/AN N

Starfsstod 3 Identifikationsnr 103

Mynd 2: Mismunandi uppbygging 4 fyrirtaekjaskra islands og Danmerkur.

Af mynd 2 sést ad pad er ekki ykja mikill munur & starfaupplysingum i Danmérku og islandi. A
islandi eru fyrirteeki skrad med fyrirtaekjanimer sem er adeins eitt nimer fyrir allar starfsstodvar
fyrirtaekisins. | Danmdrku er hins vegar fyrirteekjaskraningin pannig ad pad er eitt fyrirteekjanamer
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fyrir allt fyrirtaekid en hver starfsstéd er hins vegar med svokallad “identifikationsnummer” eda
einkennisnumer. Pessi litli munur pydir ad pegar dénsk fyrirteeki senda inn upplysingar um félk &
launaskrd, er skrad & hvada starfsstéd vidkomandi vinnur. petta gefur mjog goédan grunn til ad
vinna med i umferdarreikningum pvi pa eru baedi komnar inn upplysingar um heimili starfsmanns og
starfsstdd. Augljost er ad islenska aodferdin leidir af sér ad gognin eru onotheef fyrir
umferdarreikninga par sem:

1. Of margir starfsmenn eru skradir i h6fudstdédvum sem leidir af sér éedlilegan ferdafjdlda
pangad.

2. Umferdarmyndun verdur of litil vid starfsstddvar sem eru utan héfudstdova, par sem
enginn starfsmadur er skradur par.

5.1 Utfaersla gagnaéflunar

Danir hafa valid ad fara pa leid ad lata DTF vinna Ur gégnum um starfafjdlda. Stofnunin er svokallad
“sektorforskningsinstitut” eda rannséknarsetur sem heyrir undir Samgoéngu- og orkumalarad Dana
(Transport- og energiministeriet).

Hja DTF fengust peer upplysingar ad slik upplysingasofnun héfst fyrir um 20 arum i Danmérku. Pad
krafdist nyrrar lagasetningar sem skyldar fyrirteeki til ad skila inn upplysingum um starfsfélk skipt
nidur a starfsstéovar. Ennfremur purfa einstaklingar ad gera grein fyrir starfsstdd a skattframtali
sem gerir ad verkum ad starfaupplysingarnar eru baedi til i fyrirteekjaskrdningu og
stadgreidsluskram einstaklinga. Petta pydir ad haegt er ad keyra pessar skrar saman og fa ut
nokkud nakveemt umferdarmynstur fyrir Kaupmannahafnarsvaedid.

Skatturinn safnar pannig upplysingunum saman en Hagstofa Danmerkur (Danmarks statistik) gerir
g6gnin adgengileg. Pad ad gognin séu adgengileg pydir samt ekki ad almenningur geti nalgast
upplysingarnar heldur purfa paer stofnanir sem vinna ad umferdarrannséknum ad seekja sérstaklega
um ad fa pessi gogn og s6kum laga um personuvernd afhendir Hagstofa Danmerkur gégnin a
kodudu formi.

b6 svo ad byrjad hafi verid ad safna pessum upplysingum saman i Danmdrku fyrir um 20 arum tok
pad um 5 ar ad gera gégnin nothaef sbkum ymissa vankanta vid gagnaséfnunina i upphafi.

Pessi gogn eru notud i dag i Danmorku i vinnumarkadsrannsoknum, umferdarrannséknum og
samfélagslegum rannséknum.

Hér & islandi er engin stofnun sambaerileg vid DTF. Verkfreedistofurnar hafa einna helst verid ad
vinna med umferdarlikén og er likan VSO pad fyrsta sem hefur verid préad fra grunni & Islandi og
var pad unnid ad frumkvaedi VSO Radgjafar.

Til pess ad geta safnad starfaupplysingum inn & svipadan hatt og Danir purfa Rikisskattstj6ri og
Hagstofa islands ad vinna saman ad malaflokknum og veeri pa gagnaéflunin sjalf i héndum
embaettis Rikisskattstjora en Hagstofan myndi sidan geta unnid dr gégnunum.

Hja Hagstofu Islands lystu menn miklum &huga & ad safna pessum upplysingum inn en ségdu b6
ao pad veeri oliklegt ad frumkvaedid ad upplysingasofnuninni keemi fra Hagstofunni par sem fyrir er
roéd verkefna sem bida eftir fjarmagnsveitingum. S& mdéguleiki vaeri po til stadar ad fara hugsanlega
bradabirgdaleid, par sem pad eru ekki nema nokkrir tugir fyrirtaekja sem er svo stor ad vera med
margar starfsstddvar. Bradabirgdaleidin feelist i pvi ad senda Ut fyrirspurnir & steerstu fyrirtaekin.

Hja Rikisskattstjora fengust peer upplysingar ad peir fara ekki Gt i slika gagnaéflun nema
samkvaemt beidni, pvi slikar upplysingar nytast skattheimtu ekki sem slikri. Ymsar hugmyndir komu
p6é upp um mogulega Utfaerslu & gagnadfluninni og var m.a. talad um ad skylda fyrirteeki til ad setja
inn upplysingar um starfsst6d & launamida starfsmanna. Fyrirtaekin yrou pa ad vera komin med
eitthvert numerakerfi fyrir hinar ymsu starfsstédvar. List var ahyggjum yfir pvi ad pad veeri
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hugsanlega mikil aukavinna folgin i pessari gagnadflun fyrir fyrirtaekin sjalf. | pvi samhengi var
akvedid ad reeda vio starfsmannasvid Landsbankans sem er eitt af steerstu fyrirteekjum landsins til
ad athuga hvort til veeri skipting starfsmanna nidur a starfsstédvar innan fyrirteekisins. Berglind
Ingvarsdottir hja Landsbankanum stadfesti pad ad inn i peirra kerfum vaeri ni pegar haegt ad sja a
hvada starfsstod viokomandi starfsmadur er ad vinna. PO svo ad ekki hafi verid reett vio fleiri
fyrirteeki m4 telja mjog liklegt ad flest peirra séu med einhverja skiptingu & starfsménnum inni i
sinum tolvukerfum, pannig ad ahyggjur af mikilli aukavinnu fyrir fyrirteekin sjalf settu pvi ad vera
Oparfar.

5.2  Fjarmégnun gagnadflunar

Ljost er ad allir viokomandi adilar syna gagnaéfluninni skilning og dhuga og ad han myndi nytast {
vinnumarkadsrannsoknum, umferdarrannséknum og ymsum samfélagslegum rannséknum en 6ljost
er hvadan beidni og fiarmagn & ad koma s6kum pess ad abyrgdaradilinn er 6ljés.

Hja Bédvari Jonssyni adstodarmanni fjarmalaradherra fengust peer upplysingar ad slik beidni yroi
ad koma fr4 einhverjum af premur nedangreindum adilum:

1. Vegagerdinni
2. Hagstofu Islands
3. Samgoénguraduneytinu

bar sem Rannsé6knarsjédur Vegagerdarinnar styrkti gerd pessa verkefnis ma kannski segja ad hun
sé komin aleidis i ad fjarmagna hugsanlega gagnaéflun i framtidinni. Hins vegar er liklegt ad
gagnasofnun af pvi tagi sem hér um raedir yroi af annarri steerdargrddu en hefobundin
rannsséknarverkefni Vegagerdarinnar.

Hja Hagstofunni er nt pegar r6d verkefna sem bydur fjarveitingar.

Roébert Marshall adstodarmadur Samgoénguradherra hefur lyst yfir huga a verkefninu en par sem
oljést er hvort umferdarrannsoknir og umferdarlikén eru a abyrgd Samgonguraduneytisins taldi
hann ekki hlaupid ad pvi ad styrkja slika gagnadflun. Hann kvadst p6 mundu taka verkefnid til
athugunar. | pessu samhengi ma benda & ad ef litid er til Danmerkur ma lika faera rok fyrir pvi ad
slikur malaflokkur eetti einna helst heima undir hatti Samgonguraduneytisins en pé i samvinnu vid
Vegagerdina og Hagstofuna.
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6. Nidurstada

Ein af lykilnidurstdédum Ur rannséknarverkefnunum fra arunum 2004 til 2006 um nytt umferdarlikan
fyrir héfudborgarsveedid var ad skipulagstélurnar (fermetrar atvinnuhisnaedis) syna ekki neegileg
tengsl vid umferdarmyndun. Erlendis er venjan ad notast i umferdarrannséknum vid upplysingar um
starfafidlda i stad fermetratalna. Ljost er ad asteedan fyrir pvi ad samskonar gogn eru ekki
adgengileg hér a landi snyr ad skorti af halfu yfirvalda & 6flun gagna um skraningu starfsmanna

storfyrirtaekja & mismunandi starfsstédvar.

Gerdar hafa verid tilldgur um Urbaetur & pessari upplysingadflun, p.e. ad skylda fyrirtaeki til ad skila
inn upplysingum um mismunandi starfsstddvar til Rikisskattsstjora og/eda ad skylda einstaklinga til
ad skra starfssttd a skattframtali. Hagstofa islands myndi sidan sja um ad vinna Gr pessum
gognum fyrir t.d. umferdarrannséknir, vinnumarkadsrannsoknir og samfélagslegar rannsoknir.

Lausnin er i sjalfu sér einfdld en pad parf p6 ad koma henni i framkveemd og kanna nanar hvort ad
hugsanlega pyrfti lagabreytingu til ad heegt veeri ad safna pessum upplysingum.

Til brddabyrgda er moguleiki ad senda Gt fyrirspurnir til steerstu fyrirteekjanna &
héfudborgarsvaedinu.

Oljost er hver abyrgdaradili umferdarlikana er og pvi er 6ljost hvadan beidnin um fjarmagnid i pessa
gagnadflun og drvinnslu eetti ad koma.

7. Lokaoro

Pad er 6sk rannsdéknaradila ad petta verkefni hafi vakid menn til umhugsunar um mikilvaegi 6flunar
gagna um fjdlda starfa & starfsstodvum og kannski ekki sidur um mikilveegi pess ad skilgreina
abyrgoaradila fyrir umferdarlikon.

Ljost er ad af peim notendum sem nyta sér nidurstdour umferdarspaa p.e., beejarfélég a
hoéfudborgarsveedinu, Vegagerdin og verkfreedistofur, pad er pad Vegagerdin sem vinnur ad
verkefnum sem na til alls héfudborgarsveedisins og tekur mikilveegar akvardanir byggdar a
nidurstddum likansins. bvi er pad skodun rannsdknaradila ad sé adili sem hefur mestan hag af pvi
a0 koma abyrgd & umferdarspalikénum i fastari skordur sé Vegagerdin og pvi e.t.v. edlilegast ad
han taki af skarid vardandi petta mélefni. Pad geeti p6 mdgulega verid i samvinnu vid
Samgonguraduneytid, ekki sist i ljési pess ad porfin fyrir rannsdknir um pessi mal og onnur
samgOngumal mun einungis aukast med arunum.

VSO RABGJOF | 14



STORF INN | UMFERDALIKAN
HOFUDBORGARSV/EDISINS

%"//A'

/
VEGAGERDIN

HEIMILDIR

8. Heimildir
1) Baldvin E. Baldvinsson Framkvaemdasvidi Reykjavikurborgar
2) Bodvar Jonsson Adstodarmadur Fjarmalaradherra
3) Grétar Kristinsson, Rikisskattsstjora
4) Haraldur Sigurdsson Skipulags- og byggingasvidi Reykjavikurborgar
5) Haraldur borbjérnsson, Hagstofa islands
6) Ismir Mulalic, Danmarks Transport forskning (DTF)
7) Léarus Bléndal, Hagstofa islands
8) Linda Christensen, Danmarks Transport forskning (DTF)
9) Magnuis Kari Bergmann, Hagstofa islands
10) Otto Anker Nielsen Center for Trafik og Transport, DTU
11) Pall Kolbeinsson, Rikisskattsstjora
12) Rdbert Marshall Adstodarmadur Samgoénguradherra
13) Skdli Jénsson, Rikisskattsstjéra
14) Sigridur Ludviksdottir, Rikisskattsstjora
15) VSO Ra&dgjof, Nytt Umferdarlikan Hofudborgarsveedisins, Rannséknarverkefni fyrir

Vegagerdina 2005 (feb. 2006)

16) VSO Ra&dgjof, Nytt umferdarlikan Hoéfudborgarsveedisins — framhaldsverkefni,

Rannsoknarverkefni fyrir Vegagerdina 2006 (april. 2007)

VSO RADPGJOF | 15



