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Sannprofun & skilyrdum Skipulagsstofnunar og umhverfisradherra vegna mats a

umhverfisahrifum framkvaemda 2000-2006

Mat & umhverfisahrifum (MAU) er flokid og stigskipt ferli par sem allmargir &fangar
liggja ad baki pegar leyfi fyrir framkveemd er loks gefid at. Voktun umhverfisahrifa
og sannprofun eru mikilveeg taeki i MAU ferlinu til pess ad fylgjast med pvi ad seinni
skref framkvaemdar, p.e. eftir ad leyfi fyrir framkveemd er gefid Ut, séu i samraemi vid
leyfi og urskurd (Wood, 2003; Glasson o.fl. 2005). Sannprofun veitir
grundvallarupplysingar um hvort spar, motvaegisadgerdir og skilyrdi framkvemda
hafi verid virt og hvort pau hafi skilad arangri i samremi vid markmid um mat a
umhverfisahrifum, ekki sist hvort tekist hafi ad draga ar neikvedum
umhverfisahrifum. Pannig méa nyta sannprofun til ad draga leerdém af raunverulegum
ahrifum framkvaemda, af pvi sem farid hefur vel og af pvi sem méa bata. Petta er pvi
ein mikilvaeg leid til pess ad beeta kerfid og ferlid i kringum mat & umhverfisahrifum
og lidur i dynamiskri endurskodun kerfisins sem getur sparad badi tima og fjarmuni i
framtidarverkefnum. Auk pess getur slikt mat & arangri aukid traverdugleika ferilsins
medal sérfredinga og almennings (Wood 2003; Glasson o.fl. 2005; Ahammed og
Nixon 2006).

Markmid pessa verkefnis var ad kanna skilyrdi i drskurdum Skipulagsstofnunar og
umhverfisradherra vegna mats & umhverfisahrifum framkvemda & &runum 2000-2006
med aherslu & eftirfarandi peetti: 1. Hvort og hvernig peim skilyrdum sem sett voru
fyrir framkvemdum hafi verid framfylgt. 2. Greina astedur pess ad skilyroum var
ekki framfylgt. 3. Greina og kortleggja samrad milli framkvaemdaradila og annarra
adila sem tilgreindir voru i skilyroum um framkvemdina. 4. Meta, par sem pad er
heegt, hvada ahrif pad hafdi ad skilyrdin voru sett og hvort pau hafi skilad tileetludum

avinningi.

Gognum var safnad um skilyrdi Skipulagsstofnunar og/eda umhverfisradherra vegna
mats & umhverfisahrifum framkvemda & arunum 2000-2006 med spurningalista sem
sendur var framkvaemdaadilum vardandi framkveemd skilyrda. Eftirfarandi spurningar

voru lagdar fyrir: 1. Var rédist i ad uppfylla skilyrdid? Ef ja, hvada adferdum var beitt,
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ef nei, hverjar eru astedur pess ad ekki var radist i ad uppfylla skilyrdid. 2. Hefur
arangur af pvi ad raodist var i skilyrdid verid metinn? Ef j&, hvernig var arangur metinn
og hver var nidurstada arangursmats, ef nei, hverjar eru asteedur pess ad arangur hefur
ekki verid metinn. 3. Hefur verid haft samrad vid adra adila vegna skilyrdis? Ef ja, i
hverju var samrédid folgid? 4. Telur pu ad einhver avinningur hafi fylgt samradinu og
ba hver? Spurningalisti var einnig sendur til samradsadila sem nefndir voru i
skilyrdum og peir spurdir: 1. Hvort samrad hafi att sér stad um tiltekio skilyrdi? Ef j3,
i hverju samréadid var folgid, ef nei, hvort samradsadili hafi sjalfur haft samband vid
framkvaemdaradila. 2. Hvort samrédsadili telji ad samrddid hafi skilad einhverjum

avinningi?

A &runum 2000-2006 Grskurdadi Skipulagsstofnun um 63 framkvamdir, par af voru
42 (67%) sem komu til framkveemda og 18 peirra innihéldu skilyrdi. Heildarfjoldi
skilyrda & timabilinu var 77. Svarhlutfall midad vid fjolda skilyrda var 88%
(spurningum um 68 skilyrdi var svarad). Samkvaemt svorum framkvaemdaradila var i
74% tilfella rddist i ad framfylgja skilyroum. Einungis 5% skilyrda var ekki framfylgt,
en um 9 % var svarad badi jatandi og neitandi, p.e.a.s. peim var ad hluta til framfylgt.

Upplysingar fengust ekki um 12 % skilyrda.

Ymsum leidum var beitt til pess ad framfylgja skilyrdum. Algengast var ad samréad
veeri vidhaft til pess eda ad radist veeri i rannsoknir. Framkvemdaradili hafdi m.a.
samrad vio ibla, landeiganda eda stofnun um uppfyllingu & skilyrdi. Rannsoknir voru
af ymsum toga, verkfraedilegar, liffreedilegar eda almennar malingar og skyrsla gefin
at i lokin. Neest algengustu leidirnar voru likanareikningar og vettvangsferdir, en
badar pessar leidir gatu leitt til samrads eda frekari rannsokna. per leidir sem voru
minnst notadar voru vidbragds- og neydardztlun, kortlagning, hénnun og eftirlit,
voktunaraztlun, landgraedsla og endurheimt votlendis. Astaedur pess ad skilyrdum var
ekki framfylgt voru ad: 1. skilyrdid atti ekki vid framkveemdina, 2. eftir vettvangsferd
reyndist ekki porf & pvi ad uppfylla skilyrdid, 3. breytingar urdu & framkvemdinni
(t.d. legu vegar eda pipu breytt) eda 4. uppfylling skilyrdis var 6timabeer, p.e. of
stuttur timi var lidinn fra framkvaemd.

Samkveaemt svorum framkvaemdaradila var arangur af pvi ad uppfylla skilyrdi metinn i

um 29% tilfella, en ekki metinn i um 36 % tilfella. Arangur var metinn ad hluta i um

Katrin Soley Bjarnadottir 2



Rannsoknaradstefna Vegagerdarinnar | 2009

10 % tilfella og 25 % svaradi ekki spurningunni. Astaeedan ad arangur var ekki metinn
var i flestum tilvikum vegna pess ad pad var Gtimabeert, p.e. reynslan mun syna hvort
einhver avinningur hafi att sér stad eda ekki var nagjanlegur timi lidinn fra
framkveemd til ad haegt sé ad meta arangur. Neest algengusta astedan var ad
arangursmat var talinn éparfi. Adrar asteedur voru ad satt nadist um uppfyllingu
skilyrois og ekkert frekar var gert, bedid var eftir lokaskyrslu, einhverskonar
breytingar urdu & framkvaemdinni eda 6ljost var hvernig etti ad meta arangur.

Af peim 77 skilyrdum sem voru sett fyrir framkveemd & arunum 2000-2006 voru 43
skilyrdi sem kvadu & um einhverskonar samrad vid adra stofnun. Samkvemt
framkvemdaadila hafdi samrad att sér stad i um 61% tilvika um tiltekid skilyrdi, en i
9% tilvika hafdi samrad ekki att sér stad. I um 30% tilvika var spurningunni ekki
svarad. Samkvaemt samradsadilum hafdi samrad att sér stad um tiltekid skilyrdi i um
51% tilvika, en i 16% tilvika hafdi samrad ekki att sér stad. Samrad atti sér stad ad
hluta i 5% tilvika og 28% var Gsvarad. Spurt var um samrad fyrir 6ll skilyrdi hvort
sem ad pau kvadu & um samrad edur ei. Nidurstada pess var st ad framkvaemdaadilar
hofou einhverskonar samrad um skilyrdi i um 71 % tilvika, en einungis i 4 % tilvika
var ekkert samréad. | um 25 % tilvika var spurningunni ekki svarad.

Samkveemt samradsadilum var um helmingur (49%) sem taldi ad einhver avinningur
veeri af samrddinu. Engum fannst ekki vera neinn avinningur af samrddi. Hinn

helmingurinn svaradi ekki spurningunni.

Rannsoknin synir ad framkvemdaadilar radast i ad uppfylla talsvert stéran hluta
skilyrda (74%). Framkvemdaradilum fannst i morgum tilfellum oparfi ad meta
arangur pess ad uppfylla skilyrdi sem bendir til pess ad peir greini ekki & milli pess ad
uppfylla skilyrdi og pess ad meta arangur pess. Arangursmat er naudsynlegt til pess ad

svara pvi hvort raunverulegur arangur verdi af pvi ad setja skilyrai.

Hlutfall skilyrda par sem framkveemdaradili hafdi samrdd vid einhvern annan adila
var yfir 70%. bar sem framkvemdaradili hafdi samrad vid annan adila préatt fyrir ad
bad veeri ekki sérstaklega tiltekio i skilyrdi gefur sterklega til kynna ad hann sjai hag i
pbvi ad nyta sér adstod annara sérfredinga. Eitthvert dsamremi var milli svara
framkvemdaradila og samradsadila um hvort samrad hafi att ser stad. Erfitt er ad

greina astedur pess nema med itarlegri kénnun. I einhverjum tilvikum var haft
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samrad vid adra stofnun en tiltekin var i skilyrdi. P4 ma telja ad med samradi sé haegt

ad na betur fram markmidum skilyrdis.
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