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1. Inngangur

Skyrsla pessi er bakgrunnsskjal sem vard til vid vinnslu leidbeininga fyrir gerd samgéngumats vid
skipulagsgerd. Verkefnid samanstéd af annars vegar skyrslu pessari sem uUtskyrir samgéngumat og
ferdavenjuazetlun eins og pau er gerd i Bretlandi og fer yfir bakgrunn peirra og hins vegar
leidbeiningum um hvad samgdngumat og ferdavenjudaetlun eigi ad innifela og utskyringar & helstu
pattum peirra. Verkefnid er framhald af skyrslunni ,,Samgonguskipulag og sjalfbaerni sem fékk styrk
ur Rannsoknarsjodi Vegagerdarinnar og var gefin at i april 2019.

Samgongur eru veigamikill pattur i skipulagi og hafa ahrif 4 skipulagid og notendur pess um alla
framtid. Auk pess ad hafa ahrif 4 umferdarmagn, umferdaroryggi og hljédvist, hefur samgonguskipulag
ahrif a8 lydheilsu og lifsgaedi og par spila vistveenar og virkar samgongur mikilveegt hlutverk. Vegna
mikilveegis samgonguskipulags, sjalfbaerra samgangna og dahrifa 4 samgongukerfid og péttbylis-
umhverfid, parf ad auka vaegi umfjéllunar um samgongur i skipulagsgerd, sér i lagi vantar eftirfylgni
med pessu i deiliskipulagsgerd.

[ dag eru litlar krofur i regluverki fyrir skipulagsgerd 4 islandi vardandi samgdngugreiningar.
Sérstaklega hvad vardar sjalfbaerar samgongur i péttbyli og i raun finnast engar beinar krofur til
deiliskipulagsh6funda um ad tryggja ad skipulagid hamarki moguleika notenda til ad nota vistvaenar
og sjalfbaerar samgdngur, almenningssamgongur, hjélreidar og gongu. Samkvaemt ferdavenjukénnun
SSH* fra 2019 er hlutfall ferda & einkabil i flestum sveitarfélégum landsins um 70-80%. | kénnun
Maskinu? um ferdir til og fra vinnu & héfudborgarsvaedinu kom i ljés ad langflestir nyta sér einkabilinn
og pd sem bilstjérar, en pegar spurt var um hvernig félk myndi vilja ferdast i vinnuna pa er hlutfall pess
ferdamdata mun minna, eda um 35-42%. Hér a landi er porf & stefnumdtun, leidbeiningum og
vitundarvakningu um sampaettingu byggdar- og samgonguskipulags og gdédrar borgarhénnunar auk
bess sem porf er a regluverki og leidbeiningum um hénnun gatna.

BREEAM Communities frd BRE i Bretlandi er matskerfi til ad meta sjalfbaerni skipulags. | kerfinu er krafa
um samgongumat i upphafi skipulagsvinnu til ad skipulagid byggi a sjalfbeerum samgodngulausnum eins
og kostur er. Hid mikilvaega samspil samgangna og skipulags hefur l6ngum verid vidurkennt i Englandi
og markvisst hefur verid unnid ad pvi sidan i byrjun 9. dratugarins ad sampeetta landnotkun og préun
samgongumannvirkja og almenningssamgangna. | dag eru samgdngur, og pa sérstaklega sjélfbaerar
samgongur, lykilpattur vid gerd svaedisskipulags, adalskipulags og deiliskipulags i Englandi.

Arin 2007 og 2009 gaf breska samgonguraduneytid Gt leidbeiningar® um gerd samgoéngumats og
fer8avenjuasetlana. Pbessar leidbeiningar voru itarlegar og settu fram krofur um mat 4
samgonguahrifum fra nyjum uppbyggingarsveedum. Nyjar leidbeiningar, sem eru ad miklu leyti eru
byggdar a fyrri leidbeiningunum, eru nl adgengilegar 8 heimasidu raduneytis fyrir husnadi, samfélog
og sveitarféldg (Ministry of Housing, Communities & Local Government)*. Nugildandi leidbeiningar
hafa par med verid faerdar undir pad rdduneyti sem einnig hefur yfirumsjén med skipulagsmalum
sveitarfélaga. Gerd samgongumats og ferdavenjudaetlunar er leid til ad meta og draga ur neikvaedum
ahrifum af samgdéngum og stydja vid sjalfbaerar samgongur. | bresku leidbeiningunum er maelt med ad
vinna vid gerd pessara skjala hefjist eins snemma og mégulegt er & skipulagsstigi og vinnist j6fnum
hondum samhlida skipulagsvinnunni par sem annad getur haft ahrif a hitt.

L Stjérnarrad islands. (2020).

2 Maskina. (2021).

3 Guidance on Transport Assessements (2007) og Good Practice Guidelines: Delivering Travel Plans through the
Planning Process (2009)

4 Travel Plans, Transport Assessments and Statements.
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2. Bakgrunnur

2.1 Forsagan i Bretlandi

Arid 1963 kom Ut bokin ,, Traffic in Towns - A study of the long term problems of traffic in urban areas”
sem var rannsékn unnin af teymi undir stjorn Colin Buchanan skipulagsfraedingi, byggingar-
verkfraedingi og arkitekt fyrir paverandi breska raduneytid fyrir samgoéngur (Ministry of Transport).
Nidurstada rannsdknar Buchanan et al, var st ad umferd bila myndi aukast ar fra ari med alvarlegum
afleidingum fyrir umhverfi okkar og lifsheetti og meelt var med pvi ad reynt yrdi ad styra notkun
einkabilsins med samblondu af bilastaeedahoéftum (e. parking restrictions), ymiss konar leyfum og
nidurgreidslu almenningssamgangna®.

Pad ma pvi segja ad pau vandamal sem skapast vegna aukinnar umferdar bila og pa sérstaklega
einkabila hafi verid pekkt i Bretlandi lengi. Fjarfestingum til samgongumala var engu ad sidur beint til
aukinnar umferdarrymdar (e. traffic capacity) frekar en til almenningssamgangna®. préunin fylgdi
svokalladri ,spa og veita” (e. predict and provide) adferdafraedi par sem reynt var ad spa fyrir um
hversu mikid umferd myndi aukast 4 dkvednu timabili (5, 10, 20 ar) og umferdarrymdin svo aukin i
samraemi vio paer spar. Ekki var tekid tillit til annarra samgéngumata en umferd bila vid spagerd en nu
er notkun almenningssamgangna og hjdlreida hluti af spanni. NU er almennt vidurkennt ad pessi
adferdafraedi veitir ekki akjésanlega lausn til framtidar enda hafa vandamal tengd umferdarhnidtum,
hljédmengun og loftgaedum aukist ar fra ari i tugi ara i Bretlandi sem og annars stadar i heiminum.

Umferdarmat hefur verid gert fyrir skipulagsumsdknir nyrra sveedis- og adalskipulaga um langt skeid i
Bretlandi en par til nylega (sidasta aratug eda svo) var dhersla 16gd 4 ad meta ahrif fra aukinni umferd
bila vegna skipulagsumsdkna til ad haegt vaeri ad akvarda hvar og hvernig setti ad auka umferdarrymd
til ad milda ahrif 8 umferdarhnuta og tof bilstjéra. Pessar umferdarmatsskyrslur voru gerdar fyrir
sveitarfélog og syslur og ekki var endilega aetlast til ad umsdknaradilar myndu greida fjarframlog til ad
kosta paer umbaetur sem rddist var i. Vid gerd pessara umferdarmatsskyrsina var litil ahersla 16g6 a ad
meta almenningssamgongur og almennt var ekki hvatt til gongu eda hjolreida sem samgéngumata eda
ad tryggt ad umhverfid veeri hannad med parfir peirra i huga. Med timanum hefur umferdarmat svo
préast i samgdngumat sem taka tillit til fleiri samgéngumata, en i grunninn er adferdarfreedin si sama
begar kemur ad pvi ad meta ahrif fra aukinni umferd einkabila.

London gengur hvad lengst pegar kemur ad pvi ad tryggja ad ahrif 4 sem flesta samgéngumata séu
metin. Sveedisskipulag London setur fram stadla fyrir fjolda bilastaeda par sem flestum uppbyggar-
reitum er gert ad veita ekki bilasteedi (nema fyrir hreyfihamlada) eda par sem bilastaedi eru leyfd er
pad i mjog takmorkudu magni. Samgoéngumat sem gert eru fyrir nyjan uppbyggingarreit i London er
bvi helst ad meta ahrif 4 almenningssamgdngur og umhverfi gangandi og hjélandi vegfarenda og 16g0
er sérstok ahersla a hvernig uppbyggingin getur baett géngu- og hjolaleidir og adgengi ad
almenningssamgéngum’.

Samgongustefna borgarstjora London (Mayor’s Transport Strategy) sem gefin var Ut i mars 2018 er
med metnadargjarna framtidarsyn. bar segir ad stefnt sé ad pvi ad 80% ferda innan London séu farnar
gangandi, hjélandi eda med almenningsamgongum arid 2041. betta pydir um prjar milljéon feerri
bilferdir daglega ef midad er vid fjolda bilferda arid 20152,

Hvitbok: A new deal for transport: Better for everyone (1997)

5 Buchanan C. et al. (1963).

6 Department of the Environment, Transport and the Regions. (1997). A new deal for transport: Better for
everyone.

7 Transport for London. Healthy Streets.

8 Greater London Authority. Mayor’s Transport Strategy. (2018).
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[ kjolfar Heimsradstefnu Sameinudu bjédanna um umhverfi og préun sem haldin var { Rié i Brasiliu arid
1992 (Riéfundurinn) byrjadi Bretland ad prda sinar eigin stefnur um sjalfbaera préoun almennt og pa
sér i lagi vardandi sjalfbaerar samgodngur. bad var svo med utgafu Hvitbdkarinnar ,,A new deal for
transport: Better for everyone” arid 1998 ad framtidarstefnur og 16g paverandi rikisstjérnar voru
kynntar og var par 10gd sérstok ahersla a ad hvetja til notkunar sjalfbaerra samgangna til ad minnka
notkun einkabila.

Hvitbdkin setti fram pa stefnu stjérnvalda ad hafna svokalladri ,,spa og veita” (e. predict and provide)
adferdafraedi par sem sannreynt pétti ad hun vaeri ekki lausn @ vandamalum tengdum aukinni umferd
bila. bess i stad pyrfti ad auka val borgara med pvi ad bjéda betri og dreidanlegri almenningssamgongur
auk betri innvida fyrir gangandi og hjélandi.

Helstu vandamal tengd aukinni umferd bila voru reifud. bessi atridi eru vel pekkt og eru m.a.
umferdarhnutar, lenging haannatima 4 morgnana og seinnipart dags, aukin losun koltvisyrings sem
hefur ahrif & hlynun jardar og stadbundin mengun sem hefur neikveed ahrif a heilsu félks. Vert er ad
geta ad sérstaklega var tilgreint ad bilstjérar og farpegar i bilum eru langt i fra lausir vid pa stadbundnu
mengun sem kemur fra Utblaestri og eydingu dekkja, heldur pvert 8 méti getur mengun inni i bil verid
meiri en fyrir utan hann. Ad auki var bent & 6nnur lySheilsuvandamal sem skapast af aukinni
bilaumferd eins og su stadreynd ad aukin seta i bil i stad pess ad ganga eda hjdla hefur neikvaed ahrif
a heilsu félks.

Spalikon fyrir umferd syndu ad ef ekkert yréi gert myndi umferd bila aukast um 20% til 60% milli aranna
1996 og 2021 og ad umferd voruflutningabila myndi aukast enn meira. Ef pessar spar needu fram ad
ganga veeri pad talid med ollu édszettanlegt ut fra efnahagslegum, umhverfislegum og félagslegum
sjénarmidum.

Raunaukning félksbilaumferdar & drunum fra 1996 til 2015 var i kringum 11% i Bretlandi (Great
Britain) og spar DfT syndu ad umferd bila myndi aukast um 4%-11% & darunum fra 2015 til 2021 i
Englandi og Wales.

bpess ber ad geta ad sem hluti af Hvitbokinni var kynnt si dkvordun ad gefa heimastjornum
Skotlands, Nordur irlands og Wales akvordunarrétt yfir sinum samgdéngumalum og i dag eru
pbessar heimastjérnir med sinar eigin stofnanir sem hafa yfirumsjén med samgoéngukerfinu.
Department for Transport gefur nd Ut tolfreedi og framtidarspar fyrir England og Wales eingéngu
og par af leidandi eru tolur fyrir Bretland i heild ekki audfaanlegar.

Pad potti pvi ljost ad bygging fleiri innvida fyrir bila til ad auka umferdarrymd var ekki lausn a peim
vandamalum sem slik aukning myndi valda og pvi vaeri rddlegt ad stemma stigu vid umferdaraukningu.
betta skyldi gera med pvi ad auka valkosti folks pegar kemur ad pvi ad velja fer6amata. Til ad na fram
markmidum um ad samgongur baettu lifsgaedi var akvedid ad sampaetta stefnur i samgongumalum vid
adrar mikilvaegar stefnur og kerfi i stjérnsyslunni:

e Sampeetting dlikra samgongumata — pannig ad félk geti audveldlega skipt a milli peirra t.d.
med pvi ad hafa tidar straetd ferdir til og fra lestarstodvum.

e Sampeetting vid umhverfisstefnur — pannig ad dkvardanir félks um hvada ferdamata pad kys
stydji vid umhverfid.

e Sambeetting vid landnotkun i skipulagsgerd — A o6llum stigum stjérnsyslunnar til ad
samgongustefnur og skipulag geti saman studlad ad notkun & sjalfbaerari samgéngumatum og
minnkad porf fyrir ad ferdast.

e Sampeetting vid menntastefnur, heilsustefnur og efnahagsstefnur —til ad samgongur geti stutt
vi0 sanngjarnara pjodfélag.

Héfundaréttur © 2022 Mannvit. Allur réttur dskilinn. | 3
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Af pessum fjorum breytingum er sampaetting vid landnotkun i skipulagsgerd su sem hefur leitt til
pbréounar i gerd umferdarmats med meiri dherslu a sjalfbaera samgéngumata og mati & ahrifum 4
almenningssamgongur.

Kynntar voru Graenar Ferdavenjudatlanir (e. Green Transport Plans) fyrir vinnustadi sem voru
undanfari ferdavenjuaaetlana eins og paer eru gerdar i dag. Tilgangur peirra var einna helst ad minnka
fiolda einkabila i ferdum til og fra vinnu med pvi ad hvetja til notkunar almenningssamgangna og
samnotkunar bila, t.d. ad vinnufélagar séu samferda i bil & vinnustad og heim.

Syslum var gert skylt ad vinna svaedisskipulag fyrir samgongur (e. Local Transport Plan) par sem settar
eru fram aaetlanir fyrir samgongur i syslunni svo sem aaetlun fyrir lestarkerfid og straetésamgongur og
hvernig skyldi veita fé i baedi almenningssamgongur og vegakerfid.

Skipulagskerfid i Englandi

Town and Country Planning Act® eru nigildandi 16g um skipulagsumhverfid i Englandi og Wales og voru
pbau sampykkt arid 1990. bessi log
skylda t.d. adila til ad hafa samrad
vio skipulagsyfirvold um tillégur ad
uppbyggingarreitum  adur en
umsoéknum er skilad inn. Einnig er
skipulagsyfirvoldum  par gefin
heimild til ad krefjast fjarframlaga
fra umsaekjendum til ad fjarmagna
pa innvidi sem parf til ad stydja vid
ba uppbyggingu sem sétt er um
(Grein 106 samningar).

Skipulagskerfid i Englandi hefur

préast sidan Hvitbokin var gefin ut The development plan:
og tilkynnt var ad 3&hersla & Local Plan
landnotkun skyldi vera radandi i Neighbourhood Plans
gerd svaedis-, adal- og

deiliskipulags. Mynd 1 synir
hvernig skipulagskerfid i Englandi
er nu sett upp en pess ber ad geta

ad i Iljési utgbngu Breta ur
Evrépusambandinu geeti  ordid Development
breyting 4. Naesti kafli mun greina W management

, . (making decisions on
fra peim skjélum og stefnum sem Planning applications)
hafa verid notud i skipulagskerfinu

a sidustu arum og pau sem eru i

notkun nuna og syna hvernig  mynd 1: Enska Skipulagskerfid.
leidbeiningarnar hafa prdast med

arunum med sifellt aukinni dherslu a sjalfbeaera samgéngumata.

Eftirfarandi mynd synir hvernig hin mismunandi skipulagsyfirvold og peirra abyrgd innan
skipulagskerfisins skarast. Syslur (e. County Councils) hafa umsjén med samgongusveedisskipulagi
medan onnur sveitarfélog og borgir (e. District Councils, City Councils og Boroughs) hafa umsjén med
adalskipulagi og deiliskipulagi. Hins vegar eru nokkur deemi um sveitarfélég sem bera ad auki abyrgd
a samgongusvadisskipulagi.

9 Legislation.gov.uk
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Single tier
authorities

District councils  London Boroughs | County councils

Unitary authorities

National Park
Authorities

Mynd 2: Abyrgd & skipulagsmalum hja syslum og sveitarfélogum.

Transport Act 2000

Ny l6g um samgongur voru sampykkt arid 2000. bar var logfest ad hver sysla skyldi gefa ut
samgongusvaedisskipulag sem myndi setja fram stefnu i samgdongumalum til 15 ara i senn fyrir ol
sveitarfélog innan syslunnar, sem sidan er endurskodud a 5 ara fresti. Einnig var syslum gert ad uUtbua
almenningsvagnaaatlun (e. bus strategy) sem hluta af samgongusveedisskipulagi sem inniheldur
stefnur til ad tryggja ad almenningssamgongur maeti porfum ibuda. Ny samgonguldg veittu einnig
heimild fyrir veggjoldum sem hafa t.d. verid nytt til ad innleida flytigjold (e. congestion charging) og
nyverid laglosunarsveedi (e. ultra low emission zone (ULEZ))'° i midborg London. Flytigjaldasvaedid (e.
congestion charging zone) er innan midborgar London par sem borga parf £15 dagsgjald ef keyrt er
inn @ pad sveedi. Tilgangurinn er ad minnka umferd innan svadisins og par med draga ur
umferdarteppum.

Skipulagsstefna Leidbeiningar 13 — Samgéngur (e. PPG13) 2001/2011

Til ad uppfylla markmid Hvitbdkarinnar um sampaettingu skipulags og samgangna a 6llum stigum
stjérnsyslunnar og stydja vid sjalfbeerar samgongur fyrir baedi folk og vorur voru gefnar at leidbeiningar
fyrir sveitarfélég um hvernig skyldi nd fram sampaettingu skipulags og samgangna: Skipulasstefna
Leidbeiningar 13: Samgongur (Planning Policy Guidance 13: Transport, PPG13 (2001)). PPG13 voru
®tladar sem leidbeiningar fyrir sveitarfélog vardandi hvernig pau medhondla umsdknir um
uppbyggingarreiti og hvada gogn pau skyldu nota til ad upplysa um peer dkvardanir sem pau taka.

par kom fram ad landnotkun i skipulagi myndi gegna lykilhlutverki i ad uppfylla stefnu stjdrnvalda um
sampeaettingu samgongumata. Med pvi ad styra formi uppbyggingar og hafa ahrif & stadsetningu,
steerd, péttleika, honnun og blondu landnotkunar a reitum var talid ad haegt veeri ad studla ad minni
ferdaporf og styttingu naudsynlegra ferda. Med pvi veeri einnig haegt ad gera félki kleift ad ferdast til
vinnu, pjénustu o.s.frv. med almenningssamgdngum, gangandi og hjélandi & audveldan og 6ruggan
hatt.

Pad er svo i PPG13 sem sett er su krafa ad samgdngumat purfi ad fylgja skipulagsumséknum ef talid
er ad uppbyggingin muni leida til verulegra ahrifa & samgdngur. Samgdngumat kom pannig i stad
umferdamats og atti ad skoda allar samgongur i heild i stad bilaumferdar eingdngu. Umfang matsins
atti ad vera i samraemi vid staerd uppbyggingarinnar og ahrifa hennar 4 samgongur.

Sveitarfélog voru einnig hvott til ad setja sér markmié um hversu margar ferdavenjuaaetlanir veeru
innleiddar af fyrirtaekjum og stofnunum. Tilgangurinn med pessu var ad uppfylla vilja stjérnvalda til ad

10 https://tfl.gov.uk/modes/driving/ultra-low-emission-zone
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auka skilning medal félks a dhrifum fer6amatavals pess og hvetja til notkunar ferdavenjudaetlana hja
fyrirtaekjum, skélum, sjukrahtisum og 6drum stofnunum med pad ad markmidi ad auka hlut sjalfbaerra
samgangna og minnka hlut einkabils i ferdum til og fra pessum st6dum. bad var alit stjérnvalda ad
ferdavenjuaaetlun skyldi fylgja 6llum skipulagsumsdknum par sem uppbygging var talin hafa veruleg
ahrif a samgongur en paer voru hins vegar ekki skylda eins og gerd samgéngumats.

Ekki voru settar fram leidbeiningar um form og innihald ferdavenjuazetlana. Logd var dhersla 8 ad paer
yrdu mikilvaegur hluti af skipulagi til ad na fram markmidum um aukinn hlut sjalfbaerra samgangna og
ad peer skyldu fylgja skipulagsumsdknum. Ferdavenjuazetlanir skyldu setja fram leidir til ad:

e Minnka notkun einkabila og pa sérstaklega par sem adeins einn 6kumadur er i bil og auka
hlutdeild almenningssamgangna, gangandi og hjélreida.

e Minnka umferdarhrada og baeta umferdardryggi og 6ryggi gangandi og hjdlandi.

e Studla ad umhverfisvaenni voruflutningum og sendingum.

PPG13 setti pad skilyrdi ad sveitarfélog skyldu setja krofur um fjolda bilasteeda fyrir mismunandi
landnotkunarflokka. bessar krofur skyldu notadar, asamt 66rum adgerdum, til ad nd fram aukinni
hlutdeild sjalfbaerra samgangna. Settar voru fram hamarks bilastaedakrofur sem skyldi nota i Englandi.
bessar krofur attu hins vegar eingéngu vid uppbyggingu sem var staerri en tilgreindur proskuldur fyrir
hvern flokk af landnotkun. Sem deemi ma nefna ad flokkur A1 Matvoruverslanir atti ad hamarki ad
bj6da 1 bilastaedi fyrir hverja 14m?2af matvoruverslunum staerri en 1.000 m?2 og fyrir flokk B1 skrifstofur
atti ad hamarki ad bjéda 1 bilastaedi fyrir hverja 30 m? af skrifstofum staerri en 2.500 m?2.

L6gd var sérstok ahersla @ ad uppbyggingaadilar myndu hefja vidraedur vid videigandi yfirvold sem
fyrst til ad haegt yrdi ad meta hvort porf vaeri 8 samgongumati og pa hvert umfang pess skyldi vera. Ad
sama skapi skyldi raseda vid videigandi yfirvold um krofu um fer6avenjudaetlanir og umfang peirra.

Leidbeiningar vid gerd samgéngumats (Guidance on Transport Assessment) 2007

[ kjolfar Gtgafu & PPG13 og peirrar krofu par um gerd samgdngumats voru gefnar Gt leidbeiningar af
DfT (Department for Transport) arid 2007. bessar leidbeiningar eru mjog yfirgripsmiklar og fjalla um
allt frd vidraedum vid yfirvold um umfang matsins til radlegginga um innihald kafla
samgongumatsskyrslunnar. Pessum leidbeiningum fylgdi itarlegur listi um préskulda um vid hvada
steerd uppbyggingar skyldi gera samgdngumat eda hvenaer samgongugreining, einfaldari Utgafa
samgongumats, veeri naegjanleg.

Sem daemi md nefna ad uppbygging sem dzetlad er ad myndi 30 bilferdir & klukkustund eda 100
bilferdir & dag pyrfti ad undirgangast samgdngumat, 6had edli uppbyggingarinnar. Vardandi
landnotkun, pa var t.a.m. porf 4 samgongugreiningu ef byggja atti 50 til 80 ibudir en samgdngumati ef
byggja atti fleiri en 80 ibudir. Ekki var talin porf 8 samgdngugreiningu eda -mati ef byggja atti minna
en 50 einingar, en pad atti einungis vid ef umferdarahrif i kjolfar uppbyggingarinnar yrdu minni en 30
tviatta ferdir a klukkustund og 100 tviatta ferdir 4 dag og uppbyggingin uppfyllti 6 dnnur skilyrdi.

i dag er stadreyndin st ad samgongumat eda -greining er gerd fyrir flest uppbyggingarverkefni, stér
sem sma, og er umfang matsins pa i samraemi vid staerd og adstaedur samgangna i naerumhverfinu.

Nyjar leidbeiningar voru gefnar Ut arin 2014 og 2015 af raduneytinu fyrir hdsnaedi, samfélog og
sveitarfélog. Nyju leidbeiningarnar eru ekki eins itarlegar og peer fra DfT og skilgreina t.d. ekki
proskulda um hveneer skal gera samgodngugreiningu og hvenaer samgéngumat. Einnig skilgreina paer
ekki viomid um hvenzer porf er a ferdavenjuaaetlun. Pess ma po geta ad sveitarfélog setja i adalskipulag
sinar eigin skilgreiningar a porf fyrir samgdngumati, samgéngugreiningu og ferdavenjudaetlun. beir
deiliskipulagsreitir sem eru tilgreindir sem hluti af sveedisskipulagi innihalda yfirleitt lysingu & pvi hvers
konar mat parf ad fylgja umsokn. Fyrir adra reiti munu vidraedur vid vidkomandi sveitarfélag dkvarda
hvers konar mat parf ad framkveaema ef proskuldar hafa ekki verid tilgreindir i adalskipulagi.
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par sem nyju leidbeiningarnar eru ekki eins itarlegar og nakveemar gefur pad sveitarfélogum teekifaeri
til ad setja sina eigin proskulda sem samsvara betur stadhattum. Reynslan er pd st ad enn er ad miklu
leyti verid ad fylgja leidbeiningunum frd 2007 vid vinnslu samgéngumats og -greininga. A pad vid um
baedi rddgjafa i einkageiranum og samgonguskipulagsfraedinga sem vinna hja hinu opinbera, baedi riki
og sveitarfélogum, sem notast t.d. oft vid proskuldinn fyrir 30 tviatta bilferdir. bessi proskuldur er pa
notadur til ad meta hvada gatnamoét parf ad herma i samgdngumati og raedur pvi oft umfangi matsins.

Landsskipulag Englands (e. National Planning Policy Framework (NPPF))

Arid 2012 gafu stjornvéld at nytt Landsskipulag fyrir England (e. National Planning Policy Framework,
NPPF)!. Hid nyja landsskipulag kom i stad annarra stefnuskjala og leidbeininga sem héfdu &8ur verid
utgefin, par 4 medal PPG13, og var pvi ztlad ad einfalda skipulagskerfid (sem pétti ordid mjog pungt i
vofum med gridarlegan fjolda af leidbeningum og stefnum) og vernda umhverfid med pvi ad hvetja til
sjalfbaerrar préunar. Landsskipulagid setur fram stefnur stjornvalda i skipulagsmalum og hvernig
atlast er til ad peim sé fylgt i Englandi. Landsskipulagid hefur verid uppfaert nokkrum sinnum, sidast
2019, en er i sinni ndverandi mynd pad skjal sem syslur og sveitarfélog hafa til hlidsjonar vié gerd
svaedisskipulags og adal- og deiliskipulags og uppbyggingaradilar nota til ad leidbeina vid hénnun og
mat 4 tillégum. Samkveemt skipulagslégum i Englandi skulu veitingar framkveemdaleyfa vera i
samraemi vid skipulagsstefnur og taka skal tillit til landsskipulags vid gerd skipulags og veitingu
framkvaemdaleyfa.

Kafli 9 i Landsskipulagi fjallar um sjalfbeerar samgéngur og segir ad samgdngumal eigi ad skoda 4 fyrstu
stigum skipulagsgerdar og vid honnun uppbyggingarsvaeda, med pad ad markmidi ad:
1. Haegt sé ad akvarda umfang ahrifa uppbyggingarinnar og leysa vandamal tengd samgdngum.
2. Heegt sé ad fullnyta nuverandi og framtidar innvidi og ad breytingar 4 taekni tengdri
samgongum séu skodadar og nyttar.
3. Leidir til ad hvetja til notkunar a sjalfbaerari samgdngumdatum; almenningssamgdngum,
hjélreidum og gongu, séu fundnar og notadar til hins itrasta.
4. Umhverfisdhrif umferdar og samgdnguinnvida séu metin. | pessu felst ad finna taekifeeri til ad
fordast neikvaed ahrif eda skilgreina moétvaegisadgerdir par sem pad er ekki haegt.
5. Honnunin taki tillit til ferdamynsturs, gatna, bilastaeda og annarra samgongupatta til ad tryggja
vel gerd og adladandi svaedi.

Fyrir alla uppbyggingu sem mun leida til umtalsverdrar ferdamyndunar (allir ferdamatar) skal gera
fer8arvenjuasetlun og samgdngumat eda -greining skal fylgja umsékn um framkveemdarleyfi til ad
haegt sé ad meta ahrif af uppbyggingunni. Skipulagskerfinu er setlad ad styra mynstri uppbyggingar til
ad stydja vid pessi markmid og tryggja ad stérum hluta uppbyggingar verdi beint ad svaeedum sem eru
eda geta ordid sjalfbaer m.t.t. samgangna. Tilgangurinn er ad minnka porf fyrir ad ferdast en einnig ad
bj6da gott val pegar kemur ad notkun mismunandi samgéngumata pegar félk parf ad ferdast.
Landsskipulagid tilgreinir pé ad edlilega séu moguleikar til ad hamarka notkun sjalfbaerra samgangna
mismunandi eftir pvi hvort er um ad reeda péttbyl eda dreifbyl svaedi.

bpegar kemur ad pvi ad taka dkvardanir um umsdknir skal taka mid af pvi hvort ad:

1. Oll tekifeeri hafi verid nytt til ad bjéda upp 4 sjalfbeera samgdngumata og par med minnka
porf & byggingu stérra samgdnguinnvida.

2. Hentugur og 6ruggur adgangur sé tryggdur fyrir alla.

3. Mogulegt sé ad takmarka umferdarahrif uppbyggingar m.p.a. rddast i umbeetur &
samgongukerfinu.

4. Haeegt sé ad stydja vid skilvirka flutninga adfanga.

5. Haegt sé ad veita gangandi og hjdlandi vegfarendum forgang og veita adgengi ad higxeda
almenningssamgéngum.

11 Ministry of Housing, Communities & Local Government. National Planning Policy Framework.
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6. Haegt sé ad hanna 6rugg sveedi sem lagmarka arekstra milli bifreida, hjdlreidafdlks og
gangandi vegfarenda, lagmarka skilti og girdingar (e. street clutter) og hanna vistgotur par
sem vid a.

7. Gert hefur verid rad fyrir hledslustodvum fyrir rafmagnsbila og 66rum innvidum sem stydja
vid notkun vistveenni bila.

8. barfir félks med fatlanir hafi verid igrundadar fyrir alla samgéngumoguleika.

Fram kemur i landsskipulagi ad uppbyggingu skuli adeins hafnad vegna samgangna ef eftirstandandi
ahrif uppbyggingarinnar teljast veruleg, ad medtdldum modtveegisadgerdum. Enginn meelikvardi er
settur & pessi verulegu ahrif og eru pau pvi hugleegt mat peirra sem meta og dakvarda
skipulagsumsoéknir. betta bydur upp a rok badi med og a méti ef til pess kemur ad akvordun er afryjad.

Hér ma draga fram samanburd vid hid islenska landsskipulag med stefnu um greidar og Oruggar
samgongur innan og milli skilgreindra vinnu- og pjénustusveeda, aherslu a ad styrkja innvidi og skapa
byggdamynstur sem stydur vid gongu- og hjélavaent umhverfi og almenningssamgdngur.
Landsskipulagid gengur hins vegar ekki svo langt ad skylda uppbyggingaradila til ad meta ahrif a
umferd og sjalfbaerar samgdngur i peirra verkefnum.?

bess ber ad geta ad skylda um ad adalskipulag tilgreini hamarksfjélda bilastaeda var afnumin arié 2011
i Englandi. [ landsskipulaginu kemur skyrt fram ad kréfur sem tilgreina hamarksfjolda bilastaeda skuli
ekki setja i sveedis- og adalskipulag nema pad vaeri skyr rékstudningur fyrir naudsyn peirra til ad styra
vegakerfinu eda til ad tryggja kjorpéttleika byggdar. Par sem sveitarfélog telja ad krofur sem tilgreina
fjolda bilastaeda vaeru naudsynlegir skyldu pau taka eftirfarandi til greina vid dkvérdun krafnanna:

e Adgengi ad byggingarreit.

o Edli uppbyggingar med tilliti til blondu landnotkunar innan byggingarreits.
e Adgengi eda moguleiki 4 ad bjoda uppd almenningssamgongur.

e Bilaeign a svaedinu.

e  borf fyrir ad minnka notkun mengandi bifreida.

Su dkvordun ad afnema skyldu um hamarksfjolda bilasteeda hefur leitt til pess ad morg sveitarfélog
hafa sett krofur sem tilgreina lagmarksfjolda bilastaeda i adalskipulagi. London hefur pé haldid sig vid
hamarksfjolda enda er pad skyr stefna i London ad faeekka ferdum med bilum og minnka bilaeign.

Raundzemi: Syslan Kent i sudaustur Englandi hefur gildandi krofur um fjolda bilasteeda sem
tilgreina hamarksfjélda steeda fyrir ymsa landnotkunarflokka. Ashford sem er sveitarfélag innan
Kent setti fram sinar eigin krofur i nyjasta svaedisskipulagi par sem akvedid var ad breyta 6llum
krofum um hamarksfjolda bilastaeda i lagmarksfjolda bilastaeda. betta var gert an pess ad breyta
télum um fjolda bilastaeda p.a. nd er pad sem adur var hamarks leyfilegur fjoldi bilastaeda,
lagmarksfjoldi bilasteeda. bessi akvordun var pdlitisk og var ekki gerd ad tilstudlan sérfraedinga a
skipulagssvidi sveitarfélagsins.

NU purfa uppbyggingarreitir midsvaedis ad veita 1 bilastaedi fyrir hverja ibud hid minnsta en i
uthverfum parf ad veita 1 bilastaedi fyrir 2ja herbergja ibudir, 2 bilastzaedi fyrir 3ja til 4ja herbergja
ibudir og 3 bilastaedi fyrir staerri ibudir. Ad auki skal gera rad fyrir 0,2 gestasteedum fyrir hverja
ibud. bessi breyting a bilasteedakrofum leiddi af sér ad byggingarreitur sem var hannadur fyrir 350
ibudir, mest allt einbylishus, parhds eda radhus, var gert ad bjéda i pad minnsta 1.000 bilastaedi
eda naestum 3 bilastaedi fyrir hverja ibud ad medtoldum gestastaedum.

Leidbeiningar fyrir skipulagsgerd (Planning Practice Guidance (PPG) 2016)

Arid 2016 géfu bresk stjornvold einnig Ut leidbeiningar fyrir ymsa paetti vid gerd skipulags undir nafninu
Skipulagsleidbeiningar. Pau skjol eru adgengileg & heimasidu bresku rikisstjérnarinnar og eru uppfserd

12 skipulagsstofnun. Landsskipulagsstefna 2015-2026.
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pbegar porf krefur. Sumar leidbeininganna héfdu verid gefnar at fyrir tilkomu PPG en peim var safnad
saman a einn stad undir pessum hatti. beirra @ medal eru skjol sem nefnast Travel Plans, Transport
Assessments and Statements (Utgefid i mars 2014) og Transport evidence bases in plan making and
decision taking (utgefid i mars 2015) sem komu i stad leidbeininganna fra DfT.

Transport evidence bases in plan making and decision eru leiBbeiningar vid gerd svaedis- og
adalskipulags og tilgreinir hvada upplysinga og gagna skuli aflad til ad gera samgongumat sem akvardar
ahrif sveedis- og/eda adalskipulags a samgongur.

Travel Plans, Transport Assessments and Statements eru leidbeiningar vid gerd samgodngumats,
samgongugreiningar og ferdavenjudatlana. Pbessar leidbeiningar eru ekki eins itarlegar og
leidbeiningar DfT frd 2007 sem teknar voru Ur gildi. Engir proskuldar eru settir og er sveitarfélogum i
sjalfsvald sett hvernig pau meta porfina & pess konar leidbeiningum fyrir umsdknir um
framkvaemdaleyfi.

[ ljosi pess ad komin er pekking & notkun leidbeininganna fra DfT frd 2007 og reynsla medal
sveitarfélaga og sysla, ma segja ad petta frelsi sé jakvaett pvi pad bidur uppa pann moguleika ad nyta
svadisbundna pekkingu & innvidum og ferdamatavali til ad meta hversu itarlegt mat parf ad vera og
hvada proskuldar eru vid heaefi. Reynslan er ad morg sveitarfélég nota enn préskuldana sem kynntir
voru i lei@beiningunum frd 2007 en oft er meiri sveigjanleiki var6andi mat a8 umfangi hermunar.

London hefur sérst6du innan skipulagskerfisins par sem gefid er Ut svadisskipulag af skrifstofu
borgarstjora og einnig svaedisskipulag samgangna (e. London Transport Strategy) en sveitarfélogin (e.
Borough councils) innan London gefa ut adalskipulag fyrir sitt sveitarfélag sem og adalskipulag
samgangna. Skjolin sem eru unnin og gefin Ut af sveitarfélégum innan London visa hins vegar i
svaedisskipulag borgarstjéra og pd ad sveitarfélogin gaetu settu fram strangari kréfur vardandi t.d.
fiolda bilastaeda pd gaetu pau ekki sett fram rymri krofur dn rokstudnings.

Sveedisskipulag London setur fram strangar kréfur um hamarksfjolda bilastaeda sem eru tengdar
utreikningi @ adgengi ad almenningssamgongum (e. Public Transport Accessiblity Level eda PTAL), sja
nanar i kafla 3 hér 3 eftir.

Svaedisskipulag London leggur einnig mikla dherslu @ honnun svokalladra heilsuveenna gatna (e.
Healthy Streets). Heilsuvaenar gotur er adferdarfraedi sem hefur rutt sér til rims i London a sidustu
arum og er svo komid ad allar samgongumatsskyrslur i London eru gerdar med pessa adferdfraedi i
fyrirrami, sja ndnar i kafla 3 hér a eftir.

Adalskipulag (e. Local Plan)

[ adalskipulagi er sett fram syn sveitarfélagsins & uppbyggingu 15-20 &r fram i timann. Deiliskipulags-
reitir (e. masterplan) eru tilgreindir innan adalskipulags sem stefnur (e. policies) og oft er tilgreint hvers
konar mat parf ad framkveema fyrir reitina. Einnig eru settar fram stefnur sveitarfélagsins i
samgodngumalum og oftar en ekki visa pau i gildandi sveedisskipulag samgangna fyrir sysluna og ymis
leidbeinandi skjol sem gefin hafa verid ut af henni.

Adalskipulagid tilgreinir hvernig sveitarfélagid nalgast gerd samgongumats og ferdavenjuaeetlana,
hvort sem pad er med pvi ad setja proskulda fyrir umfang i skipulaginu eda tilgreina ad umfang skuli
akvardad med vidreedum vid umsdknaradila. Ad sama skapi eru kréfur um fjolda bilasteeda og
hjélastaeda settar fram i skipulaginu ef sveitarfélagid telur porf &. | mérgum tilvikum hefur syslan
tilgreint krofur um fjolda bilastaeda sem sveitarfélagid visar i.

Samningar

Grein 106 (e. S$106) samningar heita eftir grein nimer 106 i Town and Country Planning Act 1990. beir
veita sveitarfélagi heimild til ad semja vid uppbyggingaradila um fjarframlog fyrir peirri pjénustu sem
sveitarfélag og sysla purfa ad veita vegna uppbyggingarinnar. Dami um pjonustu eru skdlar,
heilbrigdispjonusta, félagspjonusta og samgongur (gatnaframkveemdir og almenningssamgongur).
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Pessir samningar eru mikid notadir sérstaklega ef um er ad reeda steerri uppbyggingu sem hefur veruleg
ahrif 4 innvidi sveitarfélags og syslu. Samningarnir eru yfirleitt undirritadir af syslunni, sveitarfélaginu
og uppbyggingaradila/landeiganda og fjarframlogin eru yfirleitt borgud i hlutum. ba er oft tilgreint ad
akvedid fjarmagn skuli greitt pegar til deemis 25%/50%/75% og 100% af uppbyggingunni er lokid.

Ef borgad er S106 fjarframlag til samgéngumala, t.d. ny gatnamdt eda umbeaetur a ndverandi gatnakerfi
ba parf uppbyggingaradilinn ekki ad hanna og byggja pa hluta sem hann hefur borgad til. Deemi um
framlag til sjalfbserra samgangna eru kostun a aukinni tidni streetéleida eda kostun a nyrri straetdleid
(yfirleitt i tilgreindan fjolda ara, t.d. 5 ar), framlag til byggingu géngu- og hjélastiga, framlag til byggingu
nyrra skiptist6dva o.s.frv.

Grein 278 samningar heita eftir grein nimer 278 i Highways Act 1980 sem segir ad sveitarfélag eda
sysla (hvor sem hefur samgongur til umrada) getur samid vid uppbyggingaradila um ad hann hanni og
byggi baer samgongulrbaetur sem porf er & fyrir uppbygginguna, svo sem gatnamot sem liggja ad
byggingarreit, gangstéttir o.s.frv.

Ef uppbyggingaradili hannar og byggir samgdénguumbaetur pa kemur hann ekki til med ad borga
fjdrframlag skv. S106 samningum til peirra samgonguumbdta. Hins vegar koma tilvik par sem einn
uppbyggingaradili tekur ad sér ad hanna og byggja en getur svo fengid moétframlog fra 6drum
uppbyggingaradilum i kring sem koma einnig til med ad hafa ahrif & pann hluta samgéngukerfisins.

Alagning samfélagsinnvida (e. Community Infrastructure Levy)

Samfélagsinnvidadlagning CIL er gjald sem lagt er a umsdknir um framkveemdaleyfi og er teeki fyrir
sveitarfélog og syslur til ad byggja pa innvidi sem porf er . CIL er fast gjald sem sett er & fyrir
fermetrafjolda eda annan hentugan einingafjolda fyrir pa uppbyggingu sem rukkad er fyrir.

2.1 Skipulagsferlio

bessi kafli atskyrir nanar skipulagsferlid i Englandi og hvar samgéngumot eru i umsdknarferli fyrir
framkvaemdaleyfi. Ferlid fra pvi ad byrjad er ad vinna ad gégnum sem fylgja umsdkn um
framkvaemdarleyfi par til umsékn er skilad inn og nidurstada faest getur verid langt, sérstaklega fyrir
stéra uppbyggingu eda uppbyggingu sem er stadstett a vidkveemu svaedi. Umsdknarferlid um
uppbyggingaleyfi er synt 4 eftirfarandi og par er tilgreint hvar samgoéngumatid er i ferlinu.
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1. Umfangsskyrsla: begar frumdrég ad hénnun og byggingarmagni eru tilbuin er umfangsskyrsla send til sveitarfélags til
ad hefja vidreedur um umfang mats a dhrifum uppbyggingar.
pegar umfang er sampykkt af sveitarfélagi pa er haft samband vid Vegagerdina.
Hér hefst vinna vid samgdngumat

2. Umfang umhverfismats: Fyrir sérlega storar framkveaemdir parf ad gera umhverfismat og byrja parf 4 ad semja um
umfang matsins.
Samgdngumat unnid samhlida 6drum matskyrslum og hénnun

3. Fundir med sveitarfélagi: Haldnir eru fundir med fulltraum sveitarfélags til ad tryggja ad allir séu sattir vid umfang mats
og hénnun reits.
Samgonguradgjafar funda med samgdnguteymi sveitarfélags

4. Grenndarkynning: Haldin er kynning @ uppbyggingu par sem adilar sem bua eda starfa i grennd vid reitinn fa teekifeeri til
ad koma & framfeeri sinum skodunum.
Samgonguradgjafar eru til stadar til ad svara spurningum

5. Mat & ahrifum: Honnun 3 reitnum er fest, og radist er i skyrslugerd sem tilgreinir nidurstédu ur mati & dhrifum fyrir
uppbyggingarreitinn og métvaegisadgerdir ef vid a.
Greining 4 ferdamyndun osfrv. lykur og samgéngumatid er skrifad

6. Umsdkn um framkvamdaleyfi: Umsdkn er skilad inn til sveitarfélags til umsagnar.
Samgdngumati og drog ad ferdavenjudaetiun og 6nnur samgoéngutengd skjol fylgja umsdkn.

7. Umsagnartimi: Sveitarfélag hefur 8 til 13 vikur til ad veita umsdgn um gognin sem fylgja umsdkninni. Timinn er notadur til
ad svara fyrirspurnum og gera minnihattar breytingar ef porf er 4.
Fulltraar sveitarfélags skrifa greinargerd par sem annd hvort er maelt med ad umaokn sé sampykkt eda henni hafnad.
Samgdénguteymi syslunnar rynir samgéngumat og samgénguradgjafar svara fyrirspurnum ef porf er a. Badi
skipulagsfulltrii og samgongufulltrai skila greinagerd i lok timabils.

8. Urlausn: Umsdknin dsamt radleggingum fulltria sveitarfélagsins er tekin fyrir 4 fundi skipulagsrads sem annad hvort
sampykkja eda hafna umsadkninni.
Samgongumal eru yfirleitt i brennidepli.

5 7 7 |

9. Framkvaemdarleyfi veitt/synjad: Veiting sampykkis er yfirleitt had skilyrdum og kvédum, svosem undirritun S106
samnings og gerd ferdavenjudatlunar./Ef synjad er umsdkn parf ad veita rékstudning og umsdknaradili getur afryjad
akvorduninni. Fulltrdar skipulagsrads eru kjornir fulltirar og pvi getur akvérdun um sampykki eda synjun verid had
gedpotta.

J VI Vo] VI

Mynd 3: Flaedirit umsdknar um framkvaemdaleyfi.

Samgongumat er adferd til ad meta moguleg ahrif 8 samgoéngunetid vegna uppbyggingar og getur
jafnframt verié notad til ad leggja til motvaegisadgerdir til ad studla ad sjalfbaerri uppbyggingu og
sjalfbaerum samgoéngum. Samgongumat er itarlegt mat 4 dhrifum sem yfirleitt felur i sér hermun 3
gatnamotum, en einnig er til umfangsminni Utgafa, samgoéngugreining (Transport Statement), sem
nota ma pegar atla ma ad ahrif uppbyggingar 4 samgdngunetid séu minni. Ef fyrirsjdanlegt er ad ahrif
uppbyggingarinnar a ndverandi samgangnakerfi séu litil eda pvi sem naest engin er mégulegt ad sleppa
feravenjuasetlun, samgoéngumati og samgongulysingu. Sveitarfélagid sem um reedir,
uppbyggingaradilinn og samgonguyfirvold dkveda hvada mati sé porf & hverju sinni.

[ grunninn eru skyrslurnar sem skrifadar eru fyrir samgéngumat og samgéngugreiningu ad miklu leyti
eins, badum er ztlad ad meta ahrif uppbyggingar a samgodngur i grennd vid reitinn. Allar
grunnupplysingar um ndverandi adstaedur og uppbygginguna sem sétt er um leyfi fyrir purfa aé koma
fram. ftarlega er farid yfir allar nugildandi stefnur innan sveaedis- og adalskipulags og yfir
honnunarleidbeiningar sem gefnar eru Ut af sveitarfélogum, syslum og & landsvisu, svo sem Manual
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for Streets (MfS) og eftir pvi sem vid & Design Manual for Roads and Bridges (DMRB) og Cycle
Infrastructure Design.

[ samgoéngumati er hins vegar gengid skrefinu lengra pegar kemur ad pvi ad meta ahrif 4 samgongur.
Samgongugreiningu er gert skil i naesta kafla og i framhaldi af pvi er Gtskyrt hvad baetist vid pegar gert
er samgdéngumat.

Adur en hafist er handa vid ad meta ahrif af uppbyggingu og skrifa skyrslu pa er byrjad & vidraedum vid
videigandi yfirvold. begar kemur ad pvi ad akvarda umfang og gerd samgoéngumats er reett vid sysluna
sem er yfirleitt s3 opinberi adili sem hefur umsjon med vegakerfinu i viokomandi sveitarfélagi.
Undantekningar 4 pessu eru til deemis sveitarféléog innan London sem bezedi hafa umsjéon med
vegakerfinu og akvarda skipulagsumsdknir og onnur sveitarfélég sem hafa umsjéon med badi
vegakerfinu og akvordun skipulagsumsdkna (e. unitary authorities).

Utbdin er umfangsskyrsla (e. scoping report) sem tilgreinir allar helstu upplysingar um
uppbyggingarreitinn. Sett er fram hvernig buist er vid ad mat 4 ahrifum 4 samgongur verdi framkveemt
og hvort gert verdi samgongumat eda samgongugreining. Ef gera parf samgdngumat pa parft.d. ad na
samkomulagi um hversu morg gatnamot parf ad gera umferdartalningar 8, hversu morg af peim gert
er rad fyrir ad purfi ad herma, hvort porf sé a mati & almenningssamgéngum og adferdarfraedi vid ad
akvarda ferdamyndun og -dreifingu. Einnig parf ad sampykkja hvada framtidardr & ad meta. Fulltrui
syslunnar fer yfir skyrsluna og annad hvort sampykkir hana eda kemur med tillégur ad drbétum.

Ef samgbdngugreining er naegjanleg parf yfirleitt einungis ad komast ad samkomulagi um ferdamyndun
og -dreifingu par sem ekki er porf 8 ad herma gatnamét og ahrif 4 almenningssamgongur eru talin pad
litil ad ekki parf ad meta pau sérstaklega.

Adur en kemur ad pvi ad hefja vinnu vid matid er umfangsskyrslan send til umsagnaradila. Innan
London parf yfirleitt ad hafa samskipti vid Transport for London (TfL) ef reiturinn er nalaegt vegum sem
er innan peirra umrada, svokalladar raudar leidir, eda til ad athuga hvort TfL vilji fa mat 4 dhrifum 3
almenningssamgongur. Utan London geeti purft ad hafa samskipti vid Vegamalastofnun Englands (e.
Highways England) ef moguleiki er @ ad reiturinn hafi ahrif 4 vegakerfid sem er innan peirra umrada.
Vert er ad geta ad fyrir utan M25 pa er Vegamalastofnun Englands med mjog litid af vegum innan
London til umrada. Mynd 4 synir vegi Vegamalastofnunar Englands (graenar linur) innan M25.
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Mynd 4: Vegir Vegamalastofnunar Englands (graenar linur) innan M25.
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Mat & umhverfisahrifum

Oll steerri uppbyggingarverkefni purfa ad gangast undir umhverfismat. bréskuldarnir fyrir
umhverfismat eru mismunandi eftir tilgangi uppbyggingar en geta md ad ef atlunin er ad saekja um
byggingu 4 150 ibudum (hus eda ibudir) pa parf ad gera umhverfismat.

Ferlid vid gerd umhverfismats er ekki dsvipad og vid gerd samgongumats, undirbia parf
umfangsskyrslu og semja um umfang matsins en samgodngur eru einn lykilpattur i pessu mati og parf
pvi alltaf ad meta.

Leidbeiningarnar vid gerd umhverfismats eru komnar til ara sinna og voru sidast gefnar Ut arid 1994.
Pad er kominn timi til ad uppfaera paer en eins og stadan er ndna pa eru eftirfarandi paettir skodadir i
samgongukaflanum innan umhverfismats fyrir vegi og gatnamdt par sem gert er rad fyrir 30%
umferdaraukningu (10% aukning 4 viokveemum svaedum):
1. Havadi

Titringur

Sjonraen ahrif

Adskilnadur (e. Severance)

Umferdartof (e. Driver delay) — Einnig metid fyrir almennings samgongur

Tof gangandi og hjélandi vegfarenda

Umhverfi gangandi og hjélandi vegfarenda

Otti um 6ryggi (e. Fear and intimidation)

Slysatidni og umferdaroryggi
. Heettuleg efni (e. Hazardous loads)
. Loftmengun
. Dust and Dirt
. Ecological Effects
14. Heritage and Conservation Areas

WO NOUR~WN

S Y
W N RO

Allir ofangreindir paeettir eru metnir uUtfrda ADU og aukningu i ADU fyrir baedi umferd 4 medan
uppbyggingu stendur og eftir ad uppbygging hefur verid tekin i gagnid.

Adeins peir hlekkir og pau gatnamét par sem umferdaraukning fer yfir proskuldana eru metnir. betta
pydir ad fyrir uppbyggingu innan London sem er naegilega stor til ad kalla 8 umhverfismat, er ekki alltaf
borf fyrir samgongukaflann par sem ekki er farid yfir proskuldana vegna pess ad aukning umferd bila
er i lagmarki.

2.1 Notkun samgongumats i Englandi

Eins og farid hefur verid i hér 4 undan hefur umferdarmat og/eda samgongumat farid fram i Englandi
i fjolda dara. Tilgangur peirra hefur prdast og breyst i d&ranna ras med breyttum dherslum samfélagsins
og pa sérstaklega breytta hugsun medal félks vardandi umhverfid og ahrif okkar 4 pad. Umfer6armat
var upphaflega fyrst og fremst unnid til ad skilja ahrif aukinnar umferdar bila a innvidi og hvernig vaeri
haegt ad minnka pau ahrif, yfirleitt med byggingu innvida til ad auka umferdarrymd.

Fra innleidingu nyrra skipulagslaga arid 1990 var haegt ad nyta nidurstodu umferdar- og/eda
samgodngumats til ad semja vid umsdknaradila um framkvaemdarleyfi um madtframlog vegna peirra
innvida sem byggja purfti til ad koma til méts vid aukna eftirspurn vegna fyrirhugadrar uppbyggingar.
pessi matframlog eru sett fram i svokolludum Section 106 samningum sem heita eftir grein 106 |
skipulagslogunum. bar er sveitarfélogum gefin heimild til ad saekja fjarframlog fra uppbyggingaradilum
fyrir peim kostnadi sem naudsynlegur er til ad veita nyja uppbyggingarsvaedinu pa pjonustu sem porf
er 4 (til deemis aukin tidni straetd, ny streetéleid, Urbaetur 4 gatnamdtum, nyir géngu- og hjélastigar,
heilsugaesla, skolar o.s.frv.).
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{ dag er samgdngumat, -greining og ferdavenjudaetlun leid til ad meta ahrif 4 samgongur og draga ur
neikveedum ahrifum & samgongur fra uppbyggingu og par med hvetja til sjalfbaerrar préunar. begar
samgongugreiningar syna ad ahrif 4 samgongur teljast dveruleg er nidurstada peirra yfirleitt su ad ekki
parf ad fara i neinar sértaekar adgerdir til ad minnka ahrif a samgongur fra nyja uppbyggingarsvaedinu.

Pad kemur i hlut samgoéngumats par sem ahrif 8 samgoéngur eru talin veruleg ad koma me?d tillogur ad
adgerdum til ad minnka neikvaed ahrif af uppbyggingarreit. Reynsla hoéfundar er su ad
samgongumatsskyrslur gerdar utan London meta adallega ahrif 8 umferd einkabila og til ad minnka
neikvaed ahrif eru hannadar lausnir sem auka umferdarrymd fyrir einkabila par sem porf er a. betta
getur verid allt fra smaum umbdtum a gatnamétum og breytingum a ljdésastyringu upp i stérteekar
breytingar a gatnamétum, breyta hringtorgi i ljésastyrt hringtorg eda beaeta vid akreinum o.s.frv.

bratt fyrir aukna umraedu sidustu ar um neikvaed ahrif bilaumferdar, er samgongusérfreedingum ennpad
gert ad skilgreina haestu mogulegu bilaumferd fra uppbyggingu og koma med tillogur ad drbétum a
naleegum gatnamdétum midad vid pd umferd. bessar lausnir eru jafnvel ekki i samraemi vid stefnur
sveitarfélaganna sjalfra sem oft tilgreina markmid um aukna notkun almenningssamgangna og
annarra sjalfbaerra samgongumata. Vandinn er ad sveitarfélogin vilja sja gogn sem syna liklega
ferdamyndun frd uppyggingu og eina leidin til ad gera pad er ad horfa a ségulegar talningar. Erfitt hefur
reynst ad fa fulltrda sveitarfélaga t.a. treysta pvi ad ferdamyndun bila verdi minni en ddur, pratt fyrir
ad reitur sé hannadur sérstaklega t.a. hvetja til notkunar annarra samgéngumata.

Innan London er 16gd meiri dhersla 8 ad meta ahrif 4 almenningssamgodngukerfid par sem kerfid er
komid ad polmoérkum hvad vardar fjélda notenda, sérilagi 8 haannatimum. Einnig er 16gd mikil dhersla
a a0 baeta umhverfid fyrir gangandi og hjélandi med pvi ad meta nuverandi kerfi gongu- og hjolastiga
og koma med tillégur ad Urbdtum par sem porf er a. Med storaukinni netverslun med tilheyrandi
sendiferdum t.a. afhenda vorur er aukin krafa um ad meta sérstaklega fjélda sendibifreida og sja til
pess ad rymi sé til stadar fyrir peer.

Hvort sem mat er gert innan eda utan London pa eiga pau pad sameiginlegt ad allar métvaegisadgerdir
sem porf er & vegna uppbyggingar eru ad hluta eda 6llu leyti kostadar af uppbyggingaradilanum i
gegnum S106 samninga. AJ vissu leyti ma segja ma ad megintilgangurinn med samgongumati sé ad
akvarda hver pessi kostnadur geeti ordid og ad reyna ad lagmarka kostnad uppbyggingaradila vegna
motvaegisadgerda.

2.2 broun ferdamyndunar og bilaeignar i Englandi og London

Til ad na fram faekkun ferda med einkabil parf samspil mismunandi patta. pétting byggdar getur spilad
stért hlutverk og pa helst ef tryggd er blondud landnotkun. Tryggja parf gott adgengi ad
almenningssamgoéngum sem bjéda tidar ferdir, ad skolar og leikskdlar séu i gongu- eda hjolafaeri sem
og onnur pjénusta (matvoruverslun, heilsugaesla osfrv.). Til ad hafa ahrif & bilaeign parf ad skerda
frambod af bilasteedum baedi vid ibudarhusnaedi og vid atvinnuhusnaedi. Helstu paettir sem taldir eru
na fram faekkun ferdar med einkabil eru:
e Skert frambod af bilasteedum.
e  Minnkun almennrar bilaeignar.
pétting byggdar.
Gott adgengi ad almenningssamgdngum sem bjdda tidar ferdir til lykildfangastada.
e Gott adgengi (ca. 10 til 20 minutna gongufjarleegd) ad helstu pjonustu i neerumhverfi (skoélar,
matvoruverslun, heilsugaesla, afpreying, iprottir, ativistarsveedi).

Gogn gefin Ut af samgoénguraduneytinu i Englandi (Department for Transport) og pjédhagsstofnun
(Office for National Statistics) voru rynd til ad meta hvernig bilaeign prdast vid péttingu byggdar.
Skodadur var fjdldi ibla & km? og bilaeign per ibua & péttbylustu og dreifbylustu svaedum Englands.
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Skodud voru pau sveitarfélog sem voru med laegstu bilaeign per ibla og svo pau sem voru med haestu
bilaeign per ibua. [ ljés kom ad pau sveitarfélég sem voru med bilaeign upp 4 0,11 til 0,30 bila per ibda
voru med ad medaltali med 8.000 til 10.000 iblia/km?2. bau sveedi sem voru med haestu bilaeign per
ibua, 0,60 til 1,15 bila voru mun dreifbylari eda med ad medaltali 900 til 1.000 ibda/km?2. Graf 1 synir
medalpéttleika og bilaeign fra 2009 til 2020 par sem bilaeign er laegri en graf 2 synir medaltolin par
sem bilaeign er haerri. bar sem péttbyli er meira, laekkar medalbilaeign ar fra ari en par sem dreifbylt
er haekkar medalbilaeign ar fra ari pratt fyrir ad péttleiki byggdar sé ad aukast par lika.

péttbylustu svaedin eru flest 6ll innan London par sem frambod bilastada hefur verid skert ar fra ari
og par sem adgengi ad almenningssamgdngum og pjénustu i nagrenni heimila er med besta maéti. bau
svadi sem eru dreifdari eru 6ll utan London, par sem almenningssamgongur eru ekki eins gédar og
krofur um bilasteedafjolda fyrir nybyggingar eru ekki eins strangar og London. betta leidir til pess ad
pratt fyrir ad pétting hafi aukist adeins par lika pa hefur bilaeign per iblda einnig aukist.

[buapéttleiki og bilaeign 4 ibua (péttbyli)
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Graf 1: béttbyliskjarnar og bilaeign, mikill péttleiki byggdar.
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Graf 2: béttbyliskjarnar og bilaeign, litill péttleiki byggdar.
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Graf 3 synir medal bilaeign i Englandi arin 2002 til 2021 eftir heimilistekjum. Préun bilaeignar & pessum
20 arum hefur verid su ad heimilum med engan bil hefur feekkad og heimilum med 2 eda fleiri bila
hefur fj6lgad. Hlutfall heimila i laegstu tekjuhdpnum sem eiga ekki bil hefur minnkad ur 49% i 38% en
hlutfall heimila i haestu tekjuhdpnum sem eiga ekki bil hefur aukist Gr 11% i 16%. | |jési pess ad London
og Sud-Austur England er par sem launin eru haest i Englandi ma gera rad fyrir ad stér hluti af pessum
tekjuhaerri heimilum séu busett 4 pessu sveedi, par sem almenningssamgongur eru gdédar og
bilastaedastadlar eru strangir.

Medalbilaeign (%) heimila eftir tekjum 2002-2021
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Graf 3: Medalbilaeign heimila i Englandi eftir tekjum

Transport for London (TfL) framkvaemir ferdavenjukannanir i London og gefur Gt nidustodur i skyrslu
arlega. Skyrslan fra 2021 synir ad daglegar ferdir med bilum hefur faekkad dr 10,9 milljonum 4 dag i 10
milljonir milli 2000 og 2019 4 sama tima og ibdum London hefur fjolgad dr 7,2 milljonir i 8,7 milljénir.
P6 ad fekkun bilferda virdist ekki vera mikil pa ma benda 4 ad heildarfjoldi ferda med 6llum
ferdamatum var 22,7 miljonir daglega arid 2000 en var komin upp i 27 milljonir arid 2019. bessi aukning
ferda hefur alfarié ordid & medal gangandi, hjélandi og peirra sem nota almenningssamgongur. Sja
graf 4.
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Graf 4: Fjoldi ferda og skipting milli ferdamata i London 2000 til 2020.3
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Ferdamynstur hefur einnig breyst adeins a pessu timabili en farnar voru 3,13 ferdir per manneskju a
dag arid 2000 en var komid nidur i 3,02 ferdir 4 dag arid 2019 (allar ferdir). bessar télur gaetu virst
smaar en pegar paer eru skodadar i samhengi vid fjdlda ibda i London (9 milljénir) er ljést ad hvert
hundradsbrot per manneskju er um 90.000 ferdir daglega i borginni.

Sja ma a grafinu ad mikil faekkun ferda atti sér stad arid 2020 en pad ma rekja til tidra utgdngubanna
og annara takmarkana vegna Covid og hefur pad ar pvi ekki verid skodad sérstaklega. Visbendingar
eru um ad folk sé i auknum meeli ad ferdast aftur til vinnu i London en einnig ad félk sé ennpa ad
einhverju leyti ad vinna heima. Margir vinnustadir hafa aukid sveigjanleika fyrir starfsfolk sitt med pvi
ad leyfa heimavinnu nokkra daga i viku og sumir hafa gengid svo langt ad krefjast ekki vidveru 3
skrifstofu en pess i stad bidja sitt starfsélk um ad maeta a vinnustadinn vegna funda. Vel verdur fylgst
med préun samgangna a naestu manudum og arum en aukin sveigjanleiki gaeti leitt af sér faerri ferdir
daglega til og frd vinnu og einnig ad pzer ferdir sem eru farnar séu i auknum meeli gerdar utan
haannatima.

13 Transport for London, Travel in London Report 14. (2021).
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3. London — Adferdafraedi

Transport for London, TfL, gefur at leidbeiningar fyrir samgdngumat og -greiningu i London sem gott
er ad fylgja en einnig skal fylgja leidbeiningum, ef til eru, sem gefnar hafa verid Ut af sveitarfélégum
innan London. Fyrir utan pau gégn sem lyst var ad ofan og notud eru vid gerd samgdngumats pa parf
ad gera eftirfarandi kannanir og mot i London ef uppbyggingin er talin hafa ahrif 8 samgoéngukerfi TfL.
TfL notar ennpd proskuldana sem voru settir 2007 i leidbeiningunum fra DfT til ad dkvarda hvort eigi
ad gera samgongumat eda samgongulysingu.

3.1 Heilsuvaenar gotur (e. Healthy Streets)

Gefnar hafa verid ut leidbeiningar fyrir nyja adferdarfraedi i London sem nefnist Heilsuvaenar gotur (e.
Healthy Streets), sem midar ad pvi ad setja félk og heilsu pess i forgang vid akvaréanatoku um skipulag
og pjonustu med pad ad markmidi ad skapa borg par sem félk kys ad ganga, hjéla og nota
almenningssamgongur.

Fyrir allar umséknir um uppbyggingarreiti i London sem eru naegilega stérir til ad hafa ahrif a
samgongunetid sem styrt er af TfL (streetd, lestar og vegir) parf ad framkvama samgéngumat sem
byggt er & pessari adferdarfraedi.

Atlast er til ad paer stefnur sem eru skilgreindar séu notadar i gegnum honnunarferlid allt fra byrjun
til ad nd fram markmidunum um heilsuvaenar gotur. Skilgreindir hafa verid 10 maelikvardar sem parf
ad skoda og eru peir syndir a eftirfarandi mynd.

Pessir maelikvardar hafa verid valdir vegna pess ad synt hefur verid fram 4 ad peir eru naudsynlegir til
ad gotur virki fyrir alla. Rannsdknir benda til ad ad hver og einn maelikvardi mun bata heilsu félks,

draga ur 6jofnudi og hvetja félk til ad ganga og hjdla.
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Mynd 5: Visar fyrir Heilsuveenar gotur.

Listinn fyrir nedan gefur til kynna hvad er haft til hlidsjénar vid honnun til ad nd fram markmidum um
heilsuvaenar gotur.
Adalmeelikvardarnir eru tveir:

e Folk velur ad ganga, hjola eda nota almenningssamgongur:
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a. Gatan er honnud pannig ad pad ad ganga og hjéla er akjosanlegur valkostur og parfir
gangandi og hjélandi hafa verid hafdar i huga.

b. Almenningssamgongur eru tidar og leidir eru beinar og eru par med samkeppnishafar
vid notkun bila.

c. Dregid hefur verid Ur hrada bilaumferdar og ahrif bilaumferdar a8 gangandi og hjélandi
hefur verid minnkud.

d. Stoppistédvar eru adgengilegar og audvelt er ad skipta a milli leida.

e. Plass fyrir gangandi, hjélandi og almenningssamgodngur er naegilegt og mun anna
framtidar eftirspurn.

f.  Goturnar hafa verid hannadar sem stadir en ekki bara sem leid, bodid er uppa bekki
og svadi fyrir born til ad leika sér.

e Allskonar gangandi vegfarendur:
a. Gatan er honnud pannig ad hun er adgengileg fyrir alla hvort sem vegfarandi er 8 ara
eda 80 dra.
b. Gatan atti ad vera notud af 6llum, sama hvada bakgrunn peir hafa.
c. Pjénustan sem er i bodi setti ad vera fyrir alla i samfélaginu.

Pessir meaelikvardar eru svo studdir med atta 6drum visum:
e Audvelt ad pvera:
a. Gangbrautir eru stadsettar par sem félk vill pvera gétu en ekki pannig ad félk parf ad
taka kroék a leid sinni.
b. Gangbrautir eru hannadar med parfir allra i huga og med tilliti til umhverfisins og
tegund gotu og neaerliggjandi pjonustu.
c. Heegt erad pvera an pess ad purfa ad hrada sér og félki finnst pad 6ruggt. Ekki parf ad
bida lengi eftri ad fa graent ljés til ad pvera.
d. Naegsyn eribadar attir og naegt plass fyrir folk ad bida.

e Skjol fyrir vedri og vindum:
a. Veitir skjol fyrir hita og sol eda fyrir vindi og rigningu.
b. Gatan er honnud pannig ad vindstrekkingur gerist sidur. Skjol er hannad pannig ad
pad gerir gétuna adladandi.
c. Byggingar vid gbtuna eru hannadar til ad baeta stadbundin vedurskilyrdi (e.
microclimate).

e Stadir til ad stoppa a og hvilast:
a. Naegt rymi er fyrir folk til ad stoppa an pess ad haegja 8 6drum vegfarendum.
b. Haegt er ad setjast med reglulegu millibili.
c. Bekkir eru adladandi og paegilegir og i gbdri fjarlaegd fra umferd.

e  Ekki of haveert:
a. GO0 hljédgaedi eru pannig ad folk parf ekki ad haekka rominn til ad spjalla.
b. Ekki heyrist i bilaflautum og bilar keyra ekki of hratt.

o  Folk telur sig 6ruggt:
a. Gatan er honnud pannig ad félk gengur og hjélar an pess ad hafa ahyggjur af pvi ad
lenda i arekstri.
b. Gatan er honnud til ad draga ur 6geetilegum akstri baedi bilstjora og hjolreidafdlks.
c. G40 lysing er i goturyminu.

e Margt ad sjd og gera:
a. Budir, pjonusta, skdlar og gardar eru vid gétuna. Byggingar vid gotuna gera hana
ahugaverda.
b. Til stadar er grédur, listaverk og lysing sem gera byggingar og gétuna skemmtilega.
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c. Rymi er fyrir gbtusala, gotulistamenn, krakka ad leik og félk ad spjalla.

e Folk slakar a:
a. Gatan er hrein og vel vid haldid.
b. Bilaumferd er hagfarandi og fjoldi bila er ekki yfirgnaefandi.
c. Audvelt er ad komast leidar sinnar.

e Hreint loft:
a. Loftgeedi hafa verid baett sérstaklega med pvi ad draga Ur umferd bila. Folk gengur eda
hjolar stuttar ferdir i stad pess ad keyra.
b. Dregid hefur verid ur frambodi bilastaeda til ad draga ur bilaumferd.
Haegt er ad draga enn frekar ur bilaumferd med pvi til deemis ad leyfa bara bila sem
menga minna (rafbilar, tvinnbilar).
d. Gatan er honnud p,a, folk keyri a j6fnum hrada.

Med pvi ad fara reglulega yfir pennan lista i honnunarferlinu og bera saman vid honnunina er haegt ad
baeta gotur, gera paer meira adladandi fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur, baeta adgengi ad
almenningssamoéngum og draga Ur bilaumferd og einnig draga ur ahrifum bilaumferdar (havada,
mengun, 6gaetilegum akstri og hrada).

3.2 Adgengi ad almenningssamgongum - Public Transport Accessibility Level
(PTAL)

TfL hefur préad svokallad PTAL kerfi sem metur adgengi ad almenningssamgdngum i London. PTAL er
reiknad Utfra gongufjarlaegd til stoppistddva, tidni ferda peirra leida sem eru i bodi og einnig er notast
vid studla til ad meta areidanleika ferda og vinseeldir dkvedinna leida. Allar stoppistédvar innan
tiltekinnar gongufjarlaedgar eru metnar og eins allar paer leidir (streetd og lestar) sem eru i bodi.
Einkunnin eykst eftir pvi sem fleiri stoppistédvar med mismunandi leidum eru adgengilegar. Svaedum
er gefin einkunn eftir pvi hversu gott adgengi er ad almenningssamgdngum. Einkunnin er & bilinu 0 til
6b par sem 0 pydir ekkert eda mjog sleemt adgengi en 6b er besta mogulega adgengid. betta kerfi er
notad i skipulagsvinnu til ad akvarda fjolda bilasteeda samkvaemt bilasteedareglum London Plan.
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Mynd 6: Kort sem synir PTAL i London.
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Myndin hér & undan synir ad adgengid er hvad best i midborg London par sem lestarstodvar vida og
tidni lesta er med haesta mati og einnig eru 6tal margar straetéleidir sem einnig eru tidar. | Gthverfum
London eru midbaejarkjarnar einnig med haa PTAL einkunn sem svo minnkar eftir pvi sem fjarleegd fra
kjarnanum eykst.

3.3 Mat a neerumhverfi fyrir virka samgéngumata - ATZ MAT

Active Travel Zone mat er notad til ad kanna nulverandi astand samgongunetsins fyrir gangandi og
hjélandi vegfarendur. betta mat er hluti af adferdarfraedi TfL pegar kemur ad heilsuvaenum gétum og
samgongumotum peim tengdum.

3.4 Nullsyn - Vision Zero

[ samgdnguskipulagi borgarstjérans i London er sett markmid um ad 4rid 2041 muni engin deyja eda
slasast alvarlega innan London vegna samgongukerfisins par. bvi parf ad syna fram a i samgongumati
ad uppbyggingin muni ekki hafa neikvaed ahrif & pad markmid.

3.5 Samfélag (e. Demographic)

Sem hluti af samgongumati framkveemt med adferdarfreedi Heilsuvaenna gatna er uppbygging
samfélagsins skodud med tilliti til aldurs, menntunar og fj6lskylduadstaedna. betta er skodad til ad
skilja afstodu félks til ad breyta ferdavenjum sinum. T4élid sem notast er vid kallast Transport
Classification of Londoners (TCol) og hefur pad verid préad af TfL til ad flokka ibua London eftir
ferdavenjum og hvotum sem liggja ad baki dkvordun um ferdamata.
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Mynd 7: Samfélagsmynd London.
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Raundzemi: Nylega hefur verid veitt framkvaemdaleyfi fyrir uppbyggingu i Stratford i Newham,
London. Sétt var um leyfi til ad byggja 460 ibudir dsamt 8.700 m? af idnadarhusnaedi sem skiptist
i |éttan iBnad og geymsluhusnaedi/dreifimidstdd. Tcol t6lid var notad til ad fa upplysingar um
skiptingu ibda innan Newham i flokkana synda 4 mynd 6.

Taflan hér fyrir nedan synir ad mikill meirihluti ibua Newham annad hvort nota sjalfbzera
samgongumata nu pegar (Affordable Transitions) eda eru opin fyrir pvi ad breyta fer6avenjum
sinum (Family Challenge). bessar upplysingar eru nyttar til ad meta skiptingu a milli ferdamata
folks fra nyju uppbyggingarsvaedi og einnig til ad upplysa um hvernig hvata er hagt ad bjéda
uppa innan ferdavenjudzetlunar til ad nd fram tilfeerslu fra notkun einkabils til notkunar a
sjalfbaerum samgongumatum.

AFFORDABLE  CITY DETACHED  EDUCATIONAL FAMILY SETTLED STUDENTS & SUBURBAN URBAN
TRANSITIONS LIVING RETIREMENT ADVANTAGE CHALLENGE SUBURBIA GRADUATES MODERATION MOBILITY

58% 0% 0% 4% 22% 0% 3% 11% 1%

Mynd 8: TColL skipting Londonbua eftir ferdavenjum.
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4. Gagnagrunnar og tol

Hér er farid stuttlega yfir helstu gagnagrunna og tél sem notud eru vid gerd samgongumats. Gerd hafa
verid samgongumot og -greiningar i yfir 30 ar i Englandi og er pvi komin mikil reynsla @ hvada gognum
er porf 4 til ad framkvaema mat @ dhrifum aukinnar bilaumferdar og notkunar @ almenningssam-
gdéngum, gdngu- og hjélastigum. Ad auki hafa gagnagrunnar byggst upp a pessum arum og pvi er
tiltélulega audvelt ad ndlgast ymis gogn sem tengjast umferdarmyndum og -dreifingu.

4.1 TRICS (Trip Rate Information Computer System)

TRICS er gagnagrunnur sem notadur er til ad azetla ferdamyndun fra uppbygginu pegar hidn er komin
i notkun. bessi gagnagrunnur samanstendur af ferdavenjukénnunum fra pdsundum stada vidsvegar i
Bretlandi og fyrir helstu landnotkunarflokka sem eru skilgreindir i Bretlandi. Haegt er ad fa upplysingar
um ferdatidni (trip rates) ckuteekja eingdngu eda fyrir alla samgéngumata.

S6kum fjolda kannana i gagnagrunninum er yfirleitt hagt ad finna kannanir fyrir byggingar med sému
landnotkun og uppbyggingin sem samgdngumatid er unnid fyrir, sem er annad hvort ndlaegt
byggingareitnum eda a sambeerilegu sveedi med tilliti til bilaeignar, adgengi ad almenningssamgéngum
o.s.frv. Medaltal af ferdatidni fra 6llum kdnnunum sem finnast er svo notad til ad dkvarda ferdatidni
fyrir uppbyggingarreitinn. Haegt er ad fa upplysingar um skiptingu milli ferdamata i TRICS.

Eftirfarandi tafla synir deemi um medal ferdatidni fyrir ibidarhidsnaedi i London annarsvegar og sud-
austur Englandi hinsvegar. Synd er heildar ferdatidni og ferdatidni fyrir bila. Mikill munur er a hlutfalli
bilferda innan London og utan London par sem paer eru 22-28% af heildarferdum i London en 43-54%
af heildarferdum utan London & hdannatima. Farnar eru fleiri ferdir 4 bilum utan London og i heildina
eru farnar fleiri ferdir & hverja hdsnaediseiningu i sud-austur Englandi en innan London. Hér getur haft
ahrif ad hudsnaedi innan London er oft minna og er pa med faerri ibda & hverja hdsnadiseiningu.

Tafla 1: Ferdatidni ibudarhiusnaedis i London og Sud-Austur Englandi

Ferdatidni AM (08:00-09:00) PM (17:00-18:00)

Til Fra ‘ Tvistta Til Fra Tvistta
London
Allar ferdir 0.140 0.564 0.704 0.306 0.175 0.481
Bilferdir 0.046 0.110 0.156 0.078 0.056 0.134
Hlutfall 32.9% 19.5% 22.2% 25.5% 32.0% 27.9%
Sud-Austur England

Allar ferdir 0.198 0.824 1.022 0.536 0.262 0.798
Bilferdir 0.105 0.341 0.446 0.287 0.138 0.425
Hlutfall 53.0% 41.4% 43.6% 53.5% 52.7% 53.3%

P6 ad notkunin & TRICS sé vidurkennd adferd vid ad meta ferdamyndun pa treystir huin a fyrri
ferdahegdun til ad spa fyrir um framtidarferdahegdun. betta leidir af sér ad fyrir uppbyggingu par sem
spain tilgreinir mikla notkun bila pa parf ad fara i miklar motvaegisadgerdir og erfitt er ad fa
skipulagsyfirvold til ad sampykkja t.d. faerri bilastaedi eda fjarframlog til ad auka tidni straetisvagna i
stad umbdta a gatnamdtum, pd ad honnun reitsins sé til pess fallinn ad hvetja folk til ad ferdast til og
fra honum a sjalfbzerari hatt.

Nylega hefur fyrirtaekid sem styrir gagnagrunninum ritad leidbeiningar um hvernig haegt er ad nota
hann til ad stydja vid dkveda og veita adferdarfraedina'®. Haegt verdur ad nota gagnagrunninnn til ad

¥ TRICS. TRICS Guidance Note.
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sja hvernig ferdatidni hefur prdast & dkvednu timabili sem haegt er svo ad nota til ad meta hvort pad
sé raunhaft ad leekka ferdatidni bilaumferdar enn frekar fyrir uppbyggingu sem hefur gott adgengi ad
almenningssamgéngum og innvidum fyrir gangandi og hjélandi. Askorunin verdur ad sannfeera
skipulagsyfirvold sveitarfélaga til ad treysta framtidarsyninni.

4.2 Manntal og umferdartalningar

Manntal var gert arid 2021 og gert er rad fyrir ad haegt sé ad notast vid upplysingar Ur pvi ari sidar
begar téluleg greining hefur farid fram. Manntalid sem var gert arid 2011% er pvi enn notad til ad fa
upplysingar um samgoénguvenjur folks til ad spa fyrir um hvernig ibdar/starfsélk/gestir uppbyggingar
muni haga sinum ferdum. Haegt er ad fa upplysingar um einstaka hverfi, staerri borgarhluta og
sveitarfélag jafnt sem England i heild sinni. betta pydir ad haegt er ad fa upplysingar um hvernig og
hvert folk ferdast sem byr @ sama svaedi og datlud uppbygging. Manntalid inniheldur almenna bilaeign
iblia dsamt pvi ad heaegt er ad sja hvernig bilaeign breytist eftir busetuformi (leiga, eigin eign,
félagshusnaedi), heilsu, kyni og aldri.

Umferdartalningar eru gerdar 4 Ollum gatnamdtum sem talin eru verda fyrir ahrifum fra asetladri
uppbyggingu. Umferdartalningar eru gerdar a hlutlausum degi (pridjudegi, midvikudegi eda
fimmtudegi) pegar kemur ad umferd og i hlutlausum manudi (april, mai, juni, september eda oktdber).
Talningar gerdar utan pessa timabils parf semja sérstaklega um vid sysluna. Ef uppbyggingin er talin
hafa litil ahrif & naerliggjandi umferd getur verié ndg ad telja 4 einum til tveimur gatnamdtum og par
sem ahrifin eru talin hverfandi pa er jafnvel ekki porf & talningum. Ef uppbyggingin er stér og ahrif a
umferd eru talin verda veruleg pa getur verid porf 8 talningum 4 mérgum gatnamaotum.

Umferdartalningar eru notadar til ad dkvarda hver hdannatiminn er 3 morgnana og seinnipartinn. bessi
haannatimi er sidan notadur pegar meta 4 ahrif 4 gatnamot hvort sem pad er prosentuaukning eda ef
herma skal gatnamétin. Talningarnar eru einnig notadar ef porf er &4 ad herma gatnamot til ad meta
hvort adgerda er porf til ad tryggja ad gatnamétin standi undir umferd pegar uppbyggingin verdur
komin i notkun.

Sélarhringstalningar eru einnig framkvaemdar til ad f4 upplysingar um &rsdagsumferd (ADU) og
medalhrada Okutaekja. Pessar upplysingar eru notadar ef hanna parf ny gatnamét sem tengjast
gdtunni og vid gerd umhverfismats par sem ADU umferd er notud til ad meta umhverfisahrif umferdar
fra uppbyggingunni (umferd a framkvaemdatima og pegar uppbygging er komin i notkun).

4.3 Framtidarumferd - TEMPRo

TEMPRO er gagnagrunnur sem DfT tekur saman yfir venta umferdaraukningu & milli ara.
Umferdaraukningin er byggd 4 peim ibudar- og atvinnureitum sem eru settir fram i adal- og
svaedisskipulagi hvers sveitarfélags fyrir sig. Upplysingar Ur gagnagrunninum er haegt ad nalgast i
samnefndu forriti. | Englandi er gerd krafa um ad meta umferdarahrif fyrir 4rid sem uppbyggingin er
opnud og 5 ar fram i timann. Stundum er gerd krafa um 10 &r frd opnun ef meta & umferd a vegum
sem eru undir stjérn Vegamalastofnunar Englands (National Highways). betta pydir ad asetla parf
hversu mikid umferd mun aukast a pessu timabili 4dur en umferd fra nyja uppbyggingarsvaedinu er
baett vid. Til ad deetla umferdaraukningu yfir umraett timabili er notadur gagnagrunnur sem gefinn er
ut af hinu opinbera i Bretlandi, pessi gagnagrunnur kallast TEMPRo (Trip End Model Presentation
Program) og er forritid faanlegt & vefsidu stjérnvalda®®.

{ TEMPRo gagnagrunninum eru upplysingar um azetlada umferdaraukningu i hverju sveitarfélagi fyrir
sig og haegt er ad skoda akvedna hluta sveitarfélagsins til ad fa asetlun fyrir vegakerfid i nand vid

15 Tolulegar upplysingar um Manntalid 2011 er haegt ad ndlgast & nomisweb.co.uk
16 https://www.gov.uk/government/publications/tempro-downloads.
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uppbygginguna. Svaedisskiptingin i TEMRPo er i samrami vid pd sem er bodid uppa i gagnagrunninum
fyrir manntalid svo haegt er ad velja pau somu svaedi til ad dkvarda dreifingu umferdar.

Settir eru fram aukningar studlar sem segja til um vaenta aukningu umferdar a sveedinu @ peim arum
sem meta parf. bessir studlar eru fengnir fra TEMPRO. Til ad akvarda umferdaraukningu sem svo er
notud i TEMPRo eru notadar upplysingar utgefnar af sveitarfélogum um pd umferdaraukningu sem
buist er vid vegna sampykktra deiliskipulaga innan adalskipulaga.

Raundaemi: Taflan hér fyrir nedan synir deemi um studla sem notadir voru i samgdéngumati sem gert
var fyrir umsékn um byggingu 353 husa a reit i Ashford i Kent. Umferdartalningar voru til fyrir
uppbyggingu arié 2017 en umsdkninni var skilad inn arid 2018 og pvi purfti ad uppfaera talningarnar
fyrir 2018. [ stad pess ad meta 5 ar fram i timann var sampykkt ad meta lokaar adalskipulags. Eins
og sja ma var gert rad fyrir ca 1,7% aukningu i bakgrunnsumferd milli aranna 2017 og 2018. Gert var
rad fyrir naestum 20% umferdaraukningu 4 13 dra timabili fra 2017 til 2030.

Timabil Morgun haannatimi Kvold haannatimi
2017 - 2018 1,0168 1,0167
2017 - 2030 1,1933 1,1987

4.4 Samlegdarmat - Committed Development

Samlegdarmat er unnid utfra tilgreindum og sampykktum deiliskipulagsreitum i ndagrenni vid
uppbygginguna. Fyrir kemur ad samgonguyfirvold krefjist pess ad samlegdarmati sé beett vid pd
umferdaraukningu sem hefur verid spad med TEMPRo en yfirleitt er annad hvort notast vid TEMPRo
eda gert er samlegdarmat. Samlegdarmat gerir samgonguyfirvoldum kleift ad azetla umferdar-
aukningu 3 gatnakerfinu og 4 einstaka gatnamétum og annad hvort komid med tillégur ad urbotum
eda gert framkvaemdaradilum skylt ad kosta eda hanna Urbaetur.

4.5 Almenningssamgongur

b6 ad alltaf sé framkvaemt svokallad fjolferdamatamat (e. multimodal assessment) a ferdum til og fra
uppbyggingu sem inniheldur ferdir med straetd, lestum, hjélandi og gangandi o.fl., pa er mat 8 dhrifum
a almenningssamgongur enn sem komid er adallega framkvaemt innan London par sem paer hafa hvad
haest veegi i Englandi. bPar sem lestarkerfin innan London (nedan- og ofanjardarlestir) og
streetisvagnaleidir eru ad polmorkum komin er vardar fjolda farpega 4 haannatimum pa er mikilvaegt
fyrir TfL ad fa upplysingar um azetlada aukningu a farpegafjolda. Ef talid er ad uppbyggingin sem sott
er um leidi til pess ad t.d. streetdleidir nalaegt reitnum muni ekki anna aukinni eftirspurn pa geetu
uppbyggingaradilar purft ad borga framlag til ad kosta (ad 6llu eda hluta) aukna tidni & a.m.k. einni
streetdleid til nokkurra ara (1 til 5 ar).

Til ad meta ahrif & almenningssamgongur er haegt ad nalgast upplysingar hja TfL um fj6lda farpega 4
Ollum leidum lestarkerfisins og leyfilegan hamarksfjolda farpega i straetisvognum. bessar upplysingar
eru notadar til ad meta ahrifa af auknum fjolda farpega & almenningssamgongur sidar i
samgodngumatinu en upplysingar um naverandi fjolda eru settar fram i kafla samgéngumatsins sem
fjallar um nuverandi adstaedur.

Utan London eru upplysingar um aatlada aukningu @ notkun almenningssamgangna notadar til ad
taka dkvardanir um hvort auka purfi tidni fer6a sem fyrir eru eda baeta vid nyrri streetdleid til ad anna
eftirspurn. Nyir storir reitir utan péttasta kjarna borga og baeja fa yfirleitt nyja streetéleid eda
framlengingu a ndverandi straetdleid sem tengir reitinn vid péttbylid. Framkveemdaradilar borga pa
framlag til peirra breytinga til um 5 dra @ medan reiturinn er ad byggjast upp. bau framlég eru borgud
sem hluti af S106 samningi.
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Straetdleidir i Englandi eru reknar af einkaadilum og utan London par sem hluti almenningssamgangna
er litill m.v. bila, pda eru tidar breytingar a tidni og leidum par sem fyrirtaekin eru ad hamarka ardsemi
leidanna. Einnig er mikid um ad tidni ferda sé mjog lag (ein ferd 4 klukkustund eda 4 ferdir a dag t.d.).
Utan London eru einnig deemi um ad fargjold séu ekki fost (t.d. £2 i straetd) heldur breytileg eftir pvi
hversu langt er fer6ast med streetd (£1,50 fyrir prju stop, £2 fyrir 6 stop ogsfrv.) sem eykur verulega a
flaekjustigid vid ad taka straetd. Pad er mat hofundar ad pessi dstodugleiki leidarkerfanna og flaekjustig
fargjalda auk skertrar tidni & ferdum leidi til pess ad ibuar velji bil fram yfir streetd.

Lestarsamgongur utan London eru hluti af landsneti lestarsamgangna sem eru mikid notadar,
sérstaklega hja félki sem byr fyrir utan London en ferdast med lestum til vinnu i London. Sama m3
segja um adrar borgir i Englandi eins og Manchester, Liverpool, Birmingham og Newcastle. b6 keyra
margir a lestarstodvarnar (skutl eda notast vid bilastaedi vid lestarstédvar) og bua par med til ferdir
med einkabilum innan sins naerumhverfis. Lestarsamgéngur utan London eru mun areidanlegri en
streetdsamgongur ad pvi leyti ad ekki er mikié um breytingar 4 tidni eda leidum.

4.6 Hermun

Ymis forrit eru notud vid mat 4 umferdarahrifum fra uppbyggingu. LinSig er notad til ad herma
ljdsastyrd gatnamadt, haegt er ad herma nokkur gatnamét saman og hentar LinSig vel til ad skoda
hvernig ljdsastyrd gatnamét eru ad virka og hvernig haegt er ad baeta pau i framtidinni med innleidingu
a tengingu ljdsastyringar eda breytinga a ljésastyringu. Junctions (adur Arcady og Picady) er notad til
ad herma hringtorg og onnur gatnamoét sem ekki eru ljdsastyrd. Vissim er notad ef skoda parf
gatnakerfi i heild sinni med tilliti til rada og ferdatima.

4.7 Honnunarstadlar

Sem hluti af samgéngumati eda -greiningu ryna samgonguradgjafar honnun deiliskipulagsreita med
tilliti til adgengis fyrir gangandi og hjélandi og 6kutaekja. Oll ryni byggist & pvi ad tryggja ad hénnunin
uppfylli videigandi hénnunarstadla en einnig ad honnunin sé vel igrundud og uppfylli markmid um ad
hvetja til notkunar sjalfbaerari samgdngumata. Listinn i eftirfarandi taepir 4 helstu honnunarst6dlum
og leidbeiningum sem notud eru til ad ryna honnun en listinn er alls ekki teemandi.

Tafla 2: Honnunarstadlar og leidbeiningar.

Nafn Utgefandi Stadlar
Design Manual for Vegamalastofnun Gatnamot, vegir og hjodlastigar 4 vegum par sem hamarkshradi
Roads and Bridges Englands er 50km/klst eda haerri — dreifbyli og stofnaedar adallega
(DMRB)
Manual for Streets Samgongumala- Gatnamot, vegir og hjolastigar 4 vegum par sem hamarkshradi
raduneytio er 50km/klst eda leegri — péttbyli adallega
Cycle Samgongumadla- Oll hénnun sem vidkemur hjélandi umferd
Infrastructure raduneytio
Design
Traffic Signs Samgongumala- Gotumerkingar og skilti. Honnun ljésastyrdra gatnamota og
Manual 1-8 raduneytio timabundinna skilta vegna framkvaemda
Streetscape Transport for Gatnamot, vegir, hjolastigar, gongustigar, pveranir fyrir
Guidance London gangandi og hjélandi — London
London Cycling Transport for Oll hénnun sem vidkemur hjélandi umferd
Design Guidance London
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5. Samgongugreining i Bretlandi - Adferdafraedi

Samgongugreining er gerd pegar dzetlad er ad ahrif a umferd og almenningssamgongur verdi dveruleg.
Umfang matsins er pa takmarkad og vyfirleitt eru gatnamodt ekki hermud, sem pydir ad
umferdartalningar eru ekki framkveemdar. Samgongugreining getur verid mjog stutt par sem
fyrirhugud uppbygging er litil, ahrif litil sem engin og engin métstada er vid uppbyggingina en lengri
eftir pvi sem byggingarmagn eykst og/efa moétstada ibua eda sveitarfélags er til stadar. Pad sem er
meelst til ad sé sett fram er kynnt hér og er sett fram i samraemi vid hvernig kéflum skyrslunnar er
yfirleitt radad upp og hvad peir innihalda.

5.1 Inngangur

[ inngangi er tillaga ad uppbyggingunni sem sétt er um kynnt og hver umséknaradilinn sé. ba er
tilgreint hvort reiturinn sé hluti af sampykktu deiliskipulagi og ordalag i stefnunni er tilgreint. Einnig
eru reifadar paer vidraedur sem hafa att sér stad um uppbygginguna og matid vid sveitarfélog og
vegamalayfirvéld (e. highway auhority) sem fara skulu fram i upphafi til pess ad akvarda umfang
skyrslunnar.

Ef vid & er skipulagssaga reitsins kynnt og tilgreint hvort reiturinn sé i notkun eda ekki. Pad hvort
reiturinn sé i notkun eda ekki segir til um grunnastand umferdar 4 svadinu og ut fra pvi er haegt ad
meta hvers konar mats sé porf, eftir pvi hversu mikil ahrif uppbyggingin mun hafa a umferd um svaedid.

5.2 Stefnur og leidbeiningar

i pessum kafla er sett fram agrip af peim stefnum og leidbeiningum sem sem hafa verid hafdar til
hlidsjénar vid honnun uppbyggingarreitsins og vid gerd samgongugreiningarinnar. bessi kafli er
notadur til ad gera grein fyrir pvi hvort uppbyggingin uppfylli 61l skilyrdi um uppbyggingarleyfi sem sett
hafa verid fram i hinum ymsu stefnum. Hér eru reifadar videigandi greinar i NPPF, NPPG,
samgongusvadisskipulagi, bilastaedastédlum, adalskipulagi og honnunarleidbeiningum.

Ef uppbyggingin brytur i baga vid eitthvad af ofantdldu parf annad hvort ad rokstydja af hverju
uppbyggingin er samt sem 3adur aszettanleg eda lagfeera pad sem ekki er i lagi. Annars mun
skipulagsrad sveitarfélagsins synja umsdkninni med visan til pess sem i dlagi er.

5.3 Nuverandi adstaedur

i pessum kafla er niverandi samgéngukerfi i nagrenni vid byggingarreit lyst. Maelst er til pess ad farid
sé i vettvangsferdir til ad kanna og skra upplysingar um umhverfi reitsins svo unnt sé ad lysa pvi og
gera grein fyrir t.d. geedum gongustiga og adgengi ad stoppistédvum almenningssamgangna. Ef
reiturinn er i notkun er gott ad fara & hdannatima til pess ad skilja ferdamynstur félks til og fra reitnum.

Utbua parf teikningu/yfirlitsmynd sem synir stadsetningu byggingarreits og helstu pjénustu sem haegt
er ad sakja i nagrenni vid hann, svo sem stoppistodvar straetd, lestarstodvar, skdla, verslanir og
heilsugaeslu. A pessum teikningum ma einnig sja géngu- og hjélaleidir til helstu afangastada. Med pess
konar teikningu er haegt ad segja til um eiginleika stadsetningarinnar m.t.t. samgangna og hvort hin
yti undir sjalfbeera ferdamata. Vitad er ad audveldara er ad fa félk til ad ganga eda hjola ef pjonusta er
i stuttri gdngu- og/eda hjdlafjarleegd en ef langt er i pjénustu. | leidbeiningum gefnum ut af CIHT er
lagt til ad akjosanleg gongufjarlaegd sé 500 m, 1.000 m sé dseettanleg og 2.000 m sé polanleg.
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Nyjum og tilvonandi uppbyggingarreitum i kring er einnig lyst i kaflanum um ndverandi adstaedur. bessi
lysing takmarkast yfirleitt vid pa uppbyggingarreiti sem gert er rad fyrir ad purfa ad meta i samlegdar-
mati.

Ef uppbyggingarreiturinn er innan svaedis sem er tilgreint sem svaedi par sem parf ad styra loftsgaedum
ba parf ad tilgreina pad. | mérgum enskum borgum og baejum er midbaerinn eda hluti hans innan
svokallads Air Quality Management Area (AQMA) par sem vel er fylgst med loftgeedum og mikil

andstada er vid pvi ad sampykkja uppbyggingu sem munu hafa neikvaed ahrif & loftgaedi svaedsins.
Pessi svaedi gangast undir sérstakt mat sem kallast Air Quality Assessment.

5.4 Nuverandi umferdaradstadur — grunngégn um samgongur
Vegir

Hér skal gerd itarleg lysing @ helstu vegum sem gert er rad fyrir ad umferd fra uppbygginginni noti.
Huan felur i sér lysingu a helstu gatnamadtum, gerd vegar (hradbraut, tengibraut o.s.frv.), fjolda akreina,

hradatakmarkanir og astand slitlags. Ef porf er a upplysingum um bilastaeedanotkun pa eru kannanir
framkvaemdar og nidurstodur ar peim kynntar hér.

Ef umferdartalningar hafa verid framkveemdar pd eru paer kynntar hér. Yfirleitt er po ekki farid i

umferdartalningar ef um samgodngugreiningu er ad rada, nema pess sé sérstaklega 6skad af
yfirvéldum, par sem samgodngugreiningar innihalda ekki hermanir gatnaméta.

Almenningssamgongur

Stadsetning og astand straetdstoppistodva (timatoflur, saeti 0.s.frv.) er lyst og metid er hversu langan
tima tekur ad ganga fra byggingarreit ad stoppistodvum. Fjoldi leida sem pjonusta stoppistddvarnar
og tidni ferda eru tilgreindar. SOmuleidis er stadsetning lestarstodva tilgreind og pess getid hvernig
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best sé ad ferdast til peirra, hvort sem pad er ganga, a hjéli eda med streetd.. Ad sama skapi skal
tilgreina hverjar eru helstu stoppistodvar a peim lestum sem pjénusta lestarstédina.

Gongustigar og hjdlaleidir

Astandi gongustiga og hjdlaleida er lyst og gaedi leidanna er metid. betta felur i sér mat 4 geedi
gangstétta og slitlags, hversu beinar leidirnar eru og hvort peaer eru taldar 6éruggar og adladandi. Innan
London er gert svokallad Active Travel Zone Assessment (ATZ) par sem farid er i vettvangsferd um
svaedid og skodadar eru gongu- og hjolaleidir til helstu afangastada fra uppbygginginni, svo sem til
naestu stoppistddvar, skéla, leikskdla, matvoruverslunar, heilsugaeslu o.s.frv.

Versta hlutanum af hverri leid er svo lyst itarlega og tillogur ad urbétum kynntar. Versti hlutinn getur
verid skortur 8 gangbrautum, gangstétt sem parfnast vidgerdar, undirgdng sem eru ekki talin 6rugg
svo fatt eitt sé nefnt. Kannanir sem svipa til ATZ eru framkvamdar fyrir samgéngumat og -greiningar i
London, en peer draga fram hvar porf sé a endurbdtum 4 gongu- og hjélastigakerfinu. bess konar
kannanir og gogn nytast yfirvoldum i daetlanagerd um Urbaetur og varpa ljdsi a hvar porfin sé brynust.

Slysaskra

Aflad er upplysinga um slys sem hafa or6id innan pess svaedis sem verié er ad lysa. Slysatidni og
astaedur slysa eru rynd og nidurstédur notadar til ad dkvarda hvort astaeda sé til ad atla ad aukin
umferd vegna uppbyggingarinnar geeti valdid aukinni haettu 4 slysum.

Vid ryni & slysum og orsdkum peirra getur komid i ljos ad skortur sé a synileika a dkvednum st6dum,
sem hefur p.a.l. leitt til slysa, eda ad skortur sé 4 gangbrautum, eda peer ekki stadsettar & beinni leid
gangandi vegfarenda, og bilar keyra 8 gangandi vegfarendur a leid yfir gotu. Ef svo er parf ad koma
med tillogur ad umbdétum sem kynntar eru sidar i samgdngugreiningarskyrslunni.

5.5 Fyrirhugud uppbygging

[ pessum kafla skal koma fram itarleg lysing & peirri uppbyggingu sem sétt er um leyfi fyrir. { lysingu &
fyrirhugudu uppbyggingunni skal eftirfarandi koma fram:

e Teikningar sem syna stadsetningu og hénnun byggingarreitsins.

e  Fyrirhugud landnotkun (ibudahusnaedi, verslun, hétel, skrifstofur).

e Steerd uppbyggingar, t.d. fjoldi hdsnaediseininga (hids eda ibudir) og/eda fermetrafjoldi af
skrifstofuhusnadi eda verslun.

e Hvernig adgengi verdi hattad, stadsetning og form gatnamodta (T-gatnamot, hringtorg eda
lj6sastyrd gatnamot), stadsetning, lega og breidd gongustiga og hjdlastiga.

e Lysing 4 innri hdnnun reitsins, t.d. breidd gatna og gongustiga, hjélaleidir og form gatnamdta
ef vid a. Tilgreint er hvada stadlar séu uppfylltir (hdnnunarstadlar syslunnar, Manual for
Streets o.s.frv.) og settar eru fram teikningar sem syna sjonlinu (e. visibility splays) og
akstursferlagreining (e. swept path analysis) fyrir bila, bilasteedi, adgengi fyrir sorphirdu,
neydarbila og flutningabila.

e Lysing 4 fjolda og stadsetningu bilastaeda - tilgreint hvort bilastaedastadlar séu uppfylltir ef peir
eru til stadar i viokomandi sveitarfélagi eda syslu og fjoldi bilastaeeda med rafhledslu og fyrir
fatlada er tilgreindur. Einnig parf ad tilgreina hvort notkun bilasteeda verdi stjérnad a med
einhverjum heetti t.d. med pvi ad merkja pau akvednum eigendum eda bjéda uppa
takmarkadan fjolda bilasteedaleyfa.

5.6 Ferdamyndun og bilasteedamat

[ pessum kafla er fjoldi einstaklingsferda sem uppbyggingin gaeti myndad metinn og skodad hvernig
beer skiptast i mismunandi ferdamata. | Englandi eru pessar upplysingar fengnar Gr gagnagrunnum
eins og TRICS sem gefa feramyndun fyrir mismunandi tegundir af uppbyggingu eftir stadsetningu, og
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NOMIS sem inniheldur upplysingar fra Manntali sem var tekid 2011 um hvernig félk ferdast. Yfirleitt
eru eftirfarandi ferdamatar metnir: Gangandi, hjélandi, bill (bilstjori), farpegi i bil, métorhjdl, straetd,
nedanjardarlest, ofanjardarlest og leigubill.

Pegar buid er ad dxtla fjolda ferda sem til verda og skiptingu peirra pa er skodad hvernig paer dreifast
og til pess er notad Manntalid fra 2011 sem veitir einnig upplysingar um hvert félk ferdast til ad sakja
vinnu.

Ferdamyndunin og -dreifingin akvardar hversu mikil ahrif uppbyggingin er talin hafa a naerliggjandi
gatnamot, almenningssamgongur og hjéla- og génguinnvidi. Pegar samgongugreining er gerd er pad
vegna pess ad pessi greining hefur leitt i [jés ad ahrifin eru engin eda éveruleg.

Ef moguleiki er a ad fjoldi bilastaeda verdi ekki naegur parf ad meta uppsafnada notkun bilastada (e.
parking accumulation). Pad er gert med pvi ad nota upplysingar og gégn Ur mati a8 ferdamyndun (e.
trip generation) fyrir bila sem fengin hafa verid fra TRICS og kannad hvernig bilasteedin séu notud yfir
12 til 24 klukkustunda timabil eftir pvi hvad vid 4. Ef pad synir ad fjoldi bilasteeda sé ekki naegur pa parf
ad tilgreina hvort naeg bilasteedi séu i grennd vid reitinn sem haegt veeri ad nota. Til ad meta pad parf
ad framkvaema bilasteedatalningu og skoda hversu mikid af steedum eru almennt laus til notkunar fyrir
framtidarnotendur reitsins og syna fram a ad pad séu naeg staedi laus.

Ef ekki eru naeg bilastaedi i grennd vid reitinn parf ad koma med tillégu til ad minnka eftirspurn eftir
bilastaeedum. bad er reynsla hofundar ad petta mat er frekar gert fyrir skdla, verslanir og pjonustu en
hidsnadi setlud til busetu.

i London eru nyir uppbyggingarreitir yfirleitt 4n bilastaeda fyrir utan nokkur bilastaedi fyrir fatlada
einstaklinga. Til ad tryggja ad ibuar muni ekki leggja i naerliggjandi gétum pa eru yfirleitt sett pau
skilyrdi ad peir munu ekki eiga rétt a ibdakorti. Ef porf pykir pa kostar uppbyggingaradili staeekkun a
gjaldskyldusvaedi.

5.7 Adgerdir til ad minnka ahrif

i pessum kafla er farid yfir adgerdir sem farid verdur i til ad minnka ahrif uppbyggingarinnar a
samgonguinnvidi. Samgoéngugreiningar eru gerdar pegar gert er rad fyrir ad ahrif fra uppbygginu séu
minnihattar eda engin. Oft er nidurstadan sem sett er fram i samgodngugreiningarskyrslunni pad ad
minnihattar adgerdir eda jafnvel engar séu naudsynlegar til ad minnka ahrif frekar. Ef adgerda er porf
ba eru peer oft i formi t.d. kostunar & staekkun gjaldskyldusvaedis fyrir bilastzedi eda nyrri stoppist6d
fyrir almenningsvagna.
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6. Samgongumat i Bretlandi - Adferdafraedi

Samgongumat er framkvaemt pegar dxtlad er ad ahrif & umferd verdi veruleg. Umfang matsins
akvardast pa oft af pvi hversu morg gatnamét skal herma. Fyrstu kaflar samgongumatsskyrslu, p.e.
kaflar til og med kaflanum um ferdamyndun, eru peir sému og fyrir samgodngugreiningu med peirri
einu undantekningu ad i kaflanum sem lysir ndverandi adstaedum eru kynntar allar peer
umferdarkannanir sem gerdar hafa verid fyrir verkefnid eins og talningar a gatnamétum, lengd rada,
ADU talningar og kannanir & notkun bilastaeda. Pad verdur pvi ekki farid frekar i pessa fyrstu kafla hér.
Eftirfarandi kaflar eru settir fram i samgongumati i framhaldi af peim sem hafa verid settir fram i
samgongugreiningu.

6.1 Umferdarmat - e. Traffic Impact Assessment

[ framhaldi af pvi ad dreifingin er akvérdud er kannad hversu mikil présentuaukning verdur & umferd
a nzrliggjandi gatnamdétum. Hér er pumalputtareglan su ad ef umferdaraukning er innan vid 5% af
nuverandi umferd eda er minna en 30 tviatta ferdir &4 hdannatimum pa parf ekki ad herma gatnamot.
Hins vegar er petta ekki algilt og oft kemur pekking & stadhattum sér vel.

Ef synt er fram & ad gatnamot hafi enn naega umferdarrymd (e. capacity) eftir uppbygginguna pé er
oft haegt ad semja vid sysluna um ad ekki purfi ad herma gatnamotin pé ad téluverdri umferd verdi
beint pangad fra reitnum. En ef gatnamot eru alveg ad nalgast hamark umferdarrymdar eda eru jafnvel
talin komin yfir pad pa gaeti purft ad herma pau p6 einungis sé verid ad baeta 6rfaum ferdum (minna
en 10) vid gatnamatin.

[ pessum kafla er pvi dkvardad hvada gatnamét verda hermud.

Ef bedid hefur verid um almenningssamgdngumat pa er pad i pessum kafla par sem dreifing ferda er
notud til ad akvarda hversu margir nota tilteknar straetdleidir og lestarlinur. Hér gildir sama regla ad
ef buist er vid ad pad verdi 5% farpegaaukning vegna reitsins pa parf ad meta hvort pessi aukning verdi
til pess ad auka purfi tidni ferda eda baeta vid streetdleid. Almenningssamgdngumat er helst gert innan
London, en pad pydir pd ekki ad ekki sé tekid tillit til almenningssamgangna a byggingarreitum utan
London.

Pé ad ekki fari fram mat & ahrifum af peim fjélda streetéfarpega sem koma fra reitnum i samgéngumati
ba greida uppbyggingaradilar oft framlag sem fer i ad auka tidni ferda framhja peirra byggingarreit eda
setja nyja straetdleid i gegnum byggingarreitinn eda i nagrenni hans. Pad er pa yfirleitt syslan sem
reiturinn er stadsettur i eda streetdfyrirtaekid sem fara i parfagreiningu og koma med lausn.

6.2 Ahrif 4 samg6nguinnvidi — e. Traffic Capacity Assessment

[ pessum kafla er gognum sem notud voru til ad meta ahrif & umferd lyst og settar eru fram peer
svidsmyndir sem hermadar hafa verid fyrir hver gatnamot.
Grunngogn sem notud eru til ad byggja likanid:
1. Umferd@artalningar grunndrs (t.d. umséknarar): Inniheldur gégn um talningar a helstu
gatnamodtum.
2. Fyrirhugud uppbygging: Hér eru tiltekin pau uppbyggingarsvaedi sem eru sampykkt i
svaedisskipulagi og parf pvi ad gera rad fyrir pegar meta a framtidarsvidsmyndir.
3. Framtidarumferd: Grunnumferd sem hefur verid aukin med par til gerdum studlum.

Svidsmyndir (e. scenarios) sem mynda likdnin:
1. Grunnarsumferd: Notud til ad kvarda og stadfesta likdnin fyrir hver gatnamot.
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2. Grunnumferd fyrir umsdéknardr: Hér hefur verid tekid tilllit til aukningar i umferd (ef vid a)
og baett hefur verid vid umferd fra sampykktum nzerliggjandi uppbyggingarreitum.

3. Grunnumferd fyrir framtidarar: Hér hefur grunnarsumferd verid margféldud med studlum
sem meta vaenta aukningu 4 umferd 6had fyrirhugadri uppbyggingu sem verid er ad meta
fyrir. Yfirleitt 5 ar frd umsoknari.

4. Grunnumferd umsoéknarars + uppbygging: Hér hefur umferd fra fyrirhugudu
uppbyggingunni verid baett vid.

5. Grunnumferd framtidardrs + uppbygging: Hér hefur umferd fra fyrirhugudu
uppbyggingunni verid baett vid reiknada grunnumferd framtidarars.

6.3 Hermun gatnaméta

[ pessum kafla eru nidurstédur ur hermun gatnaméta kynntar. Ef i ljés kemur ad gatnamét munu fara
yfir umferdarrymd og pad rakid beint til uppbyggingarinnar sem sétt er um pa parf uppbyggingaradili
ad hanna og borga fyrir paer breytingar sem radast parf i til ad gatnamétin haldi 4fram ad virka innan
sinna umferdarrymdar. Hér gildir dkvedin regla um engin ahrif (e. nil detriment) sem segir ad
uppbyggingaradili purfi adeins ad hanna motvaegisadgerdir ut fra dhrifunum sem hann mun valda og
honum ber engin skylda til ad hanna bestu lausnina fyrir gatnamétin i heild heldur einungis pad sem
eydir hans ahrifum 4 gatnamaétin.

Hér gildir pvi stundum ad eftirsdknarvert er ad vera fyrsti adilinn til ad meta ahrifin vegna pess ad pvi
fleiri sem aetla sér ad byggja i ndlaegd vid dkvedin gatnamét pvi meiri verda ahrif 4 gatnamatin. Ekki er
endalaust haegt ad breyta ljdsastyringum eda breikka adkomu ad gatnamdtum.

6.4 Adgerdir til ad minnka ahrif

i pessum kafla er farid yfir adgerdir sem farid verdur i til ad minnka ahrif uppbyggingarinnar a
samgonguinnvidi.

Ef komid hefur i ljés ad hanna purfi umbaetur a gatnamétum at fra hermuninni i kaflanum a@ undan pa
er hénnunin kynnt hér. Einnig eru kynntar nidurstédur dr hermun gatnamata eftir daetladar umbaetur
sem syna fram & ad ahrifin fra uppbyggingunni hafa verid hénnud ut.

Ef minnka parf eftirspurn eftir bilasteedum a reitnum pa er pad helst gert med pvi ad minnka hlutdeild
bila sem samgbngumata til og fra reitnum. Tilgreint er hversu mikilli minnkun sé porf 4 og lagdar fram
adgerdir til ad na fram peirri minnkun og @ hvada samgongumata er haegt ad faera pessar ferdir til.

Tveer leidir eru notadar til ad na fram breytingu & samgdngumatum. [ Englandi eru peer kalladar hardar
adgerdir og mjukar adgerdir, par sem hardar adgerdir er bygging a innvidum og mjukar adgerdir eru
hvatar i formi afslattarmida o.s.frv. til ad hvetja folk til ad breyta um samgéngumata. Daami um hardar
adgerdir eru umbaetur a gongustigum og hjdlaleidum i kringum reitinn og ny stoppistdd fyrir streetd.
Dzaemi um mjukar adgerdir eru afslattur i streetd i einn til prja manudi, afslattur i hjélaverslun til ad
kaupa hjol, bilasteedi merkt fyrir pa sem fara i samfloti vid adra til ad hvetja félk til ad vera samferda
frekar en ad ferdast eitt i bil.

Fer8avenjuaaetlanir eru yfirleitt notadar til ad leggja fram pessar mjukar adgerdir sem atlad er ad na
minnkun & ferdum med bil en Urdrattur Ur peim datlunum er svo settur fram i samgoéngugreiningunni.
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7. Ferdavenjuaaetlanir i Bretlandi - Adferdafraedi

Ferdavenjuaaetlanir (Travel Plans) innleida tillogur vardandi sjalfbaerar samgongur ur skipulagsferli nys
uppbyggingarsvaedis inn i notkunartima svaedisins og eru pvi mikilveegt verkfeeri til ad na arangri
vardandi sjalfbaerar samgodngur. baer eru yfirleitt gerdar til 5 dra og samanstanda af staGbundnum
verkefnum sem mida ad pvi ad baeta frambod og val a ferdamatum til og frd og innan
uppbyggingarsvaedis. baer byggja & upplysingum um veent ahrif af samgéngum vegna nyrrar
uppbyggingar og i peim eru sett fram markmid og adgerdir til ad studla ad og hvetja til notkunar
sjalfbaerra samgéngumata. Ferdavenjudaetlanir eru lifandi skjol sem prdast med uppbyggingunni og
bvi er haegt ad bregdast vid breyttum ferdavenjum med nyjum tilldgum. Azetlanirnar tti ad vinna
samhlida skipulagsvinnu og verda svo hluti af hdnnun og notkun hins nyja svaedis.

Megintilgangur feravenjudatlana er ad koma auga a taekifeeri til ad stydja vid a skilvirkan hatt og
innleida notkun sjalfbaerra samgdngumata eins og gongu, hjdlreida, almenningssamgangna og
fjarskipta, i sambandi vid baedi nyja og niverandi uppbyggingu. Ferdavenjuasetlun og samgdngumat
geta & jakveedan hatt:

e Hvatt til sjalfbaerra samgangna.

e Minnkad umferdarmyndun og neikvaed ahrif hennar.

e Minnkad kolefnisutblastur og loftslagsahrif.

e Skapad adgengileg, vel tengd og heildraen samfélog.

e Beaett lydheilsu og lifsgaedi.

e  Baett umferdaroryggi.

e Minnkad porfina @ ad vid uppbyggingu purfi ad stekka umferdarmannvirki, auka

umferdarrymd vega eda leggja nyja vegi.

Drog ad ferdavenjudaetlun er skilad inn med umsdékn um framkvaemdaleyfi og ef sampykki faest fyrir
umsoékninni er yfirleitt sett skilyrdi um ad daetlunin verdi fullunnin i samrddi vid vidkomandi
sveitarfélag. Gjald sem framkvamdaradili borgar til sveitarfélagsins til ad standa straum af kostnadi
vid ad fylgja eftir ferdavenjuaaeltuninni er fest og tryggt sem hluti af S106 samningunum fyrir reitinn.
betta gjald tryggir ad haegt er ad ryna ferdavenjukannanir sem gerdar eru arlega eda annad hvert ar
og fylgjast med hvort ad markmidum ferdavenjuaesetlunarinnar hefur verid naad.

Fer8avenjuaeetlanir eru notadar i skipulagsferlinu sem taeki til ad minnka ahrif af daetladri uppbyggingu
og eru ekki til pess gerdar ad meta ahrif af umferdaraukningu. Ferdavenjudaetlun er yfirleitt gerd i
kjolfar samgdngumats pegar ljést er hvada adgerdir parf ad fara i til ad milda eda minnka ahrif fra
aeetladri uppbyggingu. Adgerdir sem kynntar eru falla undir mjakar adgerdir, pvi hardari adgerdir
(uppbygging innvida o.s.frv.) hafa verid lagdar fram i samgongumati eda -greiningu.

Mikilvaegt er ad dkvarda i samrddi vid viokomandi sveitarfélag hvada tillogur ad adgerdum verda settar
fram, til ad tryggja satt og samst6du. Morg sveitarfélog i Englandi hafa teymi sem sja um ad semja um
hvad fer i ferdavenjudzetlanir og fylgja peim eftir pau ar sem pau eru i gildi. Pau ryna i nidurstodur
kannana sem gerdar eru arlega eda annad hvert ar og eru samraemingaradila ferdavenjuaaetlunarinnar
innan handar. Fer8avenjuaatlun sem fylgir skipulagsumsdkn er ndnast undantekningalaust dréog sem
verda fullklarud pegar buid er ad veita leyfi fyrir uppbyggingunni.

Ferdavenjuasetlunarpyrmidinn er notadur til ad skilja porf fyrir breytingum & fer6avenjum og hvada
inngrip eru likleg til drangurs. Fyrst er litid er til stadsetningar reitsins med tilliti til nalaegdar vid
almenningssamongur, pjénustu og gdéngu og hjélainnvida. Svo er skodad hvernig er haegt ad hanna
reitinn til ad hvetja til notkunar sjalfbaerra samgdéngumata adur en 6nnur inngrip eru skodud.
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Marketing,
promoting,
awareness raising,
monitoring and review

Services and facilities,
€. g. public transport; parking

management

Co-ordinator —
to develop further measures

Physical measures - e.g. walking & cycling friendly
design, facilities that reduce the need to travel & parking restraint

Location — proximity to existing facilities and services

Mynd 10: Ferdavenjuazetlunarpyramidinn (e. Travel plan pyramid).

7.1 Uppbygging ferdavenjuaaetlana

Fer8avenjuaeetlanir hafa ekki eins fastskordada uppsetningu og samgdngumat og -greiningar. bad sem
pessi skjol eiga helst sameiginlegt er ad nlverandi adstaedur & dsetludum byggingarreit og ndverandi
fer6amynstur og notkun a samgoéngukerfinu i kringum reitinn er kynnt. Mikid af peim upplysingum
sem settar eru fram koma beint Ur samgdngumati eda -greiningu en i ljési pess ad ferdavenjudaetiun
er lifandi skjal pykir rétt ad halda peim upplysingum til haga i skjalinu par sem samgéngumat og -
greining eru endanlegar skyrslur.

[ deetluninni eru kynnt heildarmarkmid hennar og sett fram toluleg markmid. T.d. er algengt ad
ferdavenjuaaetlanir fyrir heimili og vinnustadi hafi pad ad markmidi ad minnka notkun einkabils i
ferdum og pa sérstaklega par sem 6kumadur er einn i bil. Algengt er ad markmid sé sett um ad na fram
5% — 10% minnkun 3 hlutdeild einkabils og pvi markmidi verdi nad med pvi ad faera pa breytingu yfir
a umhverfisvaenni samgongumata. Pessi prdsentubreyting er einnig dreifd a liftima ferdavenjuaaetlun-
arinnar sem er yfirleitt 5 ar og er pa télulega markmidinu skipt nidur i 3 til 5 hluta eftir pvi hversu oft
fer6avenjukannanir eru gerdar. Ef ztlunin er t.d. ad minnka hlutdeild bila um 5% 4 5 arum og gerdar
eru kannanir & hverju ari pa er aetlast til ad umferd bila minnki um 1% & hverju ari.

[ kjolfar markmidasetningar er fjallad um hvernig pessum markmidum verdur nad. ba eru kynntar peer
adgerdir sem farid verdur i til ad minnka hlutdeild bila. Slikar adgerdir geta t.d. verid:

o Afslattarkort i almenningssamgdngur sem gildir i 1 eda 3 manudi.

e Gjafakort i almenningssamgongur sem gildir i 1 manud.

e  Afslattur i hjdlaverslun.

e Bo00id uppa reglulega yfirferd eda vidgerd a hjoli.
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e Hledslustddvar fyrir rafbila — po petta leidi ekki beint til faekkunar bila eda bilferda pa eru
rafbilar pé umhverfisvanni en bensin og disel bilar.

o Adgangur veittur ad persénulegri pjénustu sem adstodar folk vid ad finna bestu leidina til ad
ferdast. T.d. fara yfir med folki hvort pad geti tekid almenningssamgdngur i vinnuna eda
hjolad og pa hvada leid sé best ad fara.

e Kynningarstarfsemi — t.d. baeklingur sendur & heimili og vinnustadi par sem markmid
ferdavenjuaasetlunar eru kynnt og visad a upplysingar eins og vefsidur par sem folk getur
sameinast i bilferdir, vefsidur fyrir gonguleidir, almenningssamgoéngur og kort af hjélaleidum.

[ framhaldi af umfjéllun um adgerdir til ad minnka umferd er sett fram hvernig eftirfylgni verdur
hattad, t.d. med konnunum & fer6avenjum. Sett er fram hversu reglulega kannanir verda gerdar (t.d.
arlega eda annad hvert ar) og hvenaer fyrsta konnun verdur gerd. Einnig er Utskyrt hvernig og hversu
reglulega nidurstédur verda kynntar sveitarfélaginu.

Ef pborf er &, er einnig gerd grein fyrir pvi hverjar ztladar afleidingar eru af pvi ad na ekki fram
markmidum ferdavenjudaetlunarinnar, svosem i formi sekta eda framlaga til ad beaeta innvidi eda tidni
almenningssamgagna.

7.2 Mismunandi ferdavenjuaaetlanir

Ferdavenjuaaetlanir geta verid gerdar fyrir skdla, vinnustadi og heimili. baer eru svipadar ad upplagi en
tillogur ad adgerdum odlikar eftir pvi fyrir hvern pau eru gerd.

Ferdavenjudaetlun fyrir skéla

P6 ad skdlar séu vinnustadir og hluti af ferdavenjuasetlunum fyrir pa sé vissulega ad minnka hlutdeild
bilferda starfsfolks, pa er stér hluti af dzetluninni ad draga ur pvi ad foreldrar keyri born i skélann.
Motveegisadgerdir geta t.d. verid neegur fjoldi hjélastaeda, hjolafaernindmskeid fyrir born,
gangbrautarvordur o.s.frv. Yfirvold gaetu einnig sett upp kerfi par sem skélar fa vidurkenningar fyrir ad
na akvednum markmidum i présentufjélda nemenda sem ferdast med sjalfbaerum samgéngumatum.

Fer8avenjuaaetlanir fyrir skéla hafa verid innleiddar fyrir flesta skéla i Englandi en par sem sveitarfélog
eru mis dhugasém um bessar aaetlanir pa er peim ekki alltaf fylgt vel eftir. | London eru
ferdavenjuaaetlanir hins vegar alitnar mjog mikilveegar og hefur TfL Utbuid svokallad STARS kerfi par
sem skolar fa vidurkenningar fyrir ad na akvednum markmidum i présentufjolda nemenda sem ferdast
med sjalfbaerum samgéngumatum.

Ferdavenjudzetlun fyrir vinnustadi

Ferdavenjuaaetlanir fyrir vinnustad mida ad pvi ad minnka hlutdeild bilferda og auka hlutdeild
sjdlfbaerra samgongumata. Adgerdir til ad faekka ferdum med bil hja starfsfélki geta verid t.d.
forgangur i bilasteedi ef fer8ast er med samstarfsfélaga, afslattur i almenningssamgdngur, kynning a
sjalfbaerum samgoéngum o.s.frv.

Ferdavenjudaetlun fyrir heimili

Adgerdir til ad faekka ferdum & bil hja ibdum geta verid t.d. afslattur i almenningssamgongur, afslattur
i hjélabudum, dreifing korta sem syna allar stoppistodvar, straetdleidir og géngu- og hjélaleidir i grennd
vid heimilid.

Adrar ferdavenjuaaetlanir

Fer8avenjuaaetlanirnar sem lyst hefur verid hér ad ofan eru ekki einu aaetlanirnar sem krafist getur
verid i umséknarferlinu.

Afhendingar- og pjonustuazetlun (e. Delivery and servicing Plan)
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Fyrir uppbyggingu sem er talin leida til verulegrar umferdar vegna voruflutninga og pjonustu, svo sem
hdétel og stdrar verslanir, parf oft ad utbua sér skjal sem lysir pvi hvernig umferd pessara dkutaekja
verdur styrt, svokalladar afhendingar- og pjénustudaetlanir. | peim er lyst hvada leidir dkutaekin nota
til ad nalgast byggingar og hvar pau munu leggja, hversu moérgum okutaekjum er buist vid daglega,
vikulega og jafnvel manadarlega og hvernig adgangi ad bilasteedum verdir styrt til ad tryggja oruggt
adgengi fyrir sendingar og pjénustu.

Pessar daetlanir eru sifellt ad f4 aukid veegi i Englandi og ba sérstaklega i London. Ibuar i Englandi notast
i siauknum meeli vid vefverslanir til ad kaupa mat, fot og adrar vorur sem hefur leitt til gridarlegrar
aukningar i sendibilum sem koma daglega eda oft 4 dag med vorur.

bpessar aatlanir eru gerdar til ad tryggja ad sendingar séu skipulagdar til ad lagmarka ahrif a
narumhverfi reitanna, ad pad sé gert rad fyrir 6ruggu svaedi fyrir sendibila ad stoppa 4 medan sendlar
skila af sér pokkum og ad endurkomur séu lagmarkadar eins og haegt er.

Aatlun fyrir styringu bilastada (e. Parking Management Plan)

Azetlun um styringu bilastaeda er notud til ad lysa hvernig adgangi ad bilasteedum verdur stjérnad.
betta getur verid med hlidum eda merktum staedum fyrir vissa notendur, svo sem steedi fyrir
hreyfihamlada, fyrir fjdlskyldur med ung born og fyrir deilibila.

Aatlun 4 framkvaemdatima (e. Construction Managment Plan/Construction Logistics Plan)

bpegar framkveemdir eru hafnar er yfirleitt gerd krafa um ad skilad verdi inn skjali sem lysir hvernig
umferd okuteekja a framkvaemdatima verdi styrt. b4 er mikilvaegt ad tilgreindur verdi daetladur fjoldi
vorubila, steypubila, krana o.s.frv. Sett er fram timaaaetlun um hvenaer pessi dkuteeki purfa adgang ad
reitnum og vinnutimi & sveedinu er stadfestur. Einnig er 6kuleid og adkoma taekja lyst og oft akvedid
ad han verdi skylduleid framkvamdaradila.

Pessar dzetlanir hafa fengid aukid vaegi 4 sidustu arum, sérstaklega i péttbyli par sem oft eru margir
reitir { uppbyggingu 4 sama tima a litlu svaedi. Sveitarfélog hafa i auknum maeli krafist pess ad slik skjol
fylgi umséknum um framkvaemdaleyfi og sifellt strangari krofur eru um gaedi og magn upplysinga i
skjolunum. Gerd er krafa ad verktaki hafi samrad vid adra verktaka sem eru ad byggja i namunda vid
reitinn til ad skoda hvort haegt sé ad samnyta voruflutninga o.s.frv. TfL hefur gefid Gt leidbeiningar
sem haegt er ad finna & vefsidu peirra.l’

7 Transport for London. Construction Logistics Planning Guidance.
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8. Innleiding i islenskt skipulagsferli

[ skyrslu Mannvits “Samgénguskipulag og sjalfbaerni” fra 2019 er fjallad lauslega um skipulagslég og
skipulagsreglugerd og helstu leidbeiningar um skipulagsgerd & islandi og pessi gégn skodud med tilliti
til samgangna, p.e. hvar og hvernig samgongur eda fyrst og fremst greiningar 4 samgongumalum eru
nefndar og hvada krofur eru gerdar til slikra greininga i skipulagsgerd. Vid samanburd pessara skjala
og breskra skjala og krafna ma sja nokkurn mun hvad vardar aherslu a sjalfbeerar samgongur og
mikilveegi samspils samgangna og skipulags hvad vardar sjalfbaerar samgongur. Segja ma ad i bresku
goégnunum sé 16gd meiri dhersla a forvarnagildi pess ad gera itarlegar kroéfur um samgdngulegar
greiningar. Pessar krofur eru studdar med leidbeiningum og hvetja 4 skyran hatt til pess ad finna alla
moguleika sem haegt er til ad studla ad sem mestri umhverfislegri sjalfbaerni. A nota ferli
endurtekningar i greiningum og honnun til ad lagmarka porf fyrir ferdir og hamarka moguleika
framtidar notenda uppbyggingarinnar til ad nota sem mest vistvana og virka samgdngumata.

i bessum kafla er farid yfir hverjar eru krofur i skipulagsgerd a islandi hvad vardar samgonguskipulag
og mat 4 dhrifum samgangna.

A vef Skipulagsstofnunar segir:'°

| skipulagi er dkvedid hvernig landi skuli rédstafad, til deemis fyrir ibudarbyggd, fristundabyggd,
verslun, ndtturuvernd eda landbunad. Par eru lika teknar dkvardanir um fyrirkomulag gatna og
16da og settar reglur um hénnun einstakra bygginga, svo sem um hedafjélda, byggingarefni,
bakform og fjélda ibuda. Skipulag d ad tryggja ad land sé nytt @ hagkveeman hdtt med sjdlfbaera
préun ad leidarljosi. [...]

Sveitarstjornir vinna prennskonar skipulagsdaetlanir samkvaemt skipulagslégum:
o Svaedisskipulag sem er samraemd stefna tveggja eda fleiri sveitarfélaga um sameiginleg
hagsmunamdl, svo sem um byggdaproun, samgéngur eda vatnsvernd.
o Adalskipulag sem er stefna sveitarfélags um landnotkun, ndtturuvernd og proun byggdar i 6llu
sveitarfélaginu.
e Deiliskipulag sem er skipulag fyrir afmarkad svaedi, til deemis einstdk hverfi eda gétureiti. Felur
i sér skipulagsskilmdla um byggdamynstur, einstakar I168ir og byggingar o.fl.

[...] Vid gerd skipulagsdeetlana sveitarfélaga skal taka mid af gildandi landsskipulagsstefnu.

Hverjir gera hvad?

Sveitarfélég vinna og sampykkja adalskipulag, deiliskipulag og sveedisskipulag. bPau veita lika
byggingarleyfi og framkvaemdaleyfi og hafa eftirlit med framkvemdum.

Landeigendur og framkveemdaradilar geta unnid tillégur ad deiliskipulagi ad fenginni heimild
sveitarstjornar.

Ymsar opinberar stofnanir veita umsagnir um tiltekna peetti vid gerd skipulags. [...]

Skipulagsstofnun hefur eftirlit med framkvaemd skipulagslaga og skipulagsreglugerdar sem felst
medal annars i ad:

o Veita leidbeiningar um skipulagsmdl.

e Fara yfir skipulagstillégur sveitarfélaga, p.e. adalskipulag, deiliskipulag og svaedisskipulag.,,

Vegagerdin er umsagnaradili vid gerd skipulags hvad vardar allt sem snyr ad pjédvegum.

[ skipulagsldgum, kafla IV um gerd og framkvaemd skipulagsdaetlana segir: , Vid gerd skipulagsdeetlana
skal gera grein fyrir dhrifum deetlunar og einstakra stefnumida hennar & umhverfid, m.a. med
samanburdi peirra kosta sem til greina koma, og umhverfismati daetlunarinnar, ef vid 4. ba skal

18 samgonguskipulag og sjalfbaerni. (2019).
19 Skipulagsstofnun. Um skipulagskerfid.
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jafnframt vid gerd skipulagsdeetiana hafa sjdlfbeera proun ad leidarljosi.” Til ad uppfylla pessa krofu
vardandi samgongur i skipulagi pannig ad pad sé gert vel er porf 4 ad gera itarlegar greiningar 8 umferd
og bera saman mismunandi valkosti hvad vardar samgongumata og -stefnu i skipulaginu.

par sem fjallad er um adalskipulagsazetlanir i skipulagslogum sést ad gerd er krafa um ad lysa skuli
rokstuddri stefnu um byggdapréun, byggdamynstur og samgongukerfi. Ordid samgongur kemur ekki
fyrir i kaflanum um deiliskipulag. i kafla IX i skipulagslégum ,,Skipulagsreglugerd, eignarndm, baetur
o.fl.“, segir ad Skipulagsstofnun skuli gefa Ut leidbeiningar sem hafa skal til vidmidunar vid gerd
skipulagsdaetlana til ad tryggja sjalfbaera préun. Baeta maetti tengingu & milli krafna um stefnu um
samgongumal annars vegar og sjalfbaera préun hins vegar til ad leggja dherslu & mikilveegi samgangna
i sjalfbaerri préun.

[ Skipulagsreglugerd, par sem fjallad er um gerd lysingar fyrir adalskipulag sést ad krafa er um ad gera
grein fyrir samgdngum hvad vardar landnotkun. Vid gerd adalskipulags skal gera grein fyrir og marka
stefnu um ahrif samgangna og hvernig skuli bregdast vid peim hvad vardar havada, loftmengun og
umferdarpunga. Einnig kemur fram ad setja skuli stefnu um gatnakerfi og samgoéngumannvirki og
einnig um rddstafanir til ad greida gétu almenningssamgangna og vistvanna samgongumata. Hér veeri
hagt ad skoda ad baeta vid leidbeiningum um gerd skjala @ bord vié ferdavenjudaetlun og
samgodngumat eda -greiningu til ad tryggja ad petta akvadi sé tekid fostum tokum.

par sem fjallad er um deiliskipulagsgerd i skipulagsreglugerd kemur fram setningin ,Ahersla skal 16gd
d éruggar, greidar og adladandi leidir fyrir gangandi og hjélandi” i grein 5.3.2.5 um samgongur, en ad
O00ru leyti er ekki talad um sjalfbaerar samgongur i deiliskipulagsgerd. Einungis er krafa um ad gera
grein fyrir steerd, umfangi og utfeerslu samgdéngumannvirkja. Ekki er gerd krafa um greiningu a
sjalfbaerni samgangna eda hvada moguleikar og teekifeeri geta verid til ad gera samgongur sjalfbaerari
og engin krafa er gerd um ad setja skuli stefnu fyrir skipulagid um sjalfbaerar samgoéngur.

Einnig var skodad Leidbeiningarblad 9 um deiliskipulagsgerd en i pvi maetti kveda sterkar ad ordi
vardandi samgongulegar greiningar. Til deemis segir i leidbeiningarbladinu ad i lysingu skuli koma fram
upplysingar um azetlun um gagnadflun og greiningu forsendna. Hér meetti til deemis skoda ad gefa
skyrari leidbeiningar um hversu mikilla samgdngulegra greininga er krafist midad vid umfang
skipulagsins sem um raedir.

i vegalogum kemur fram ad Vegagerdin er veghaldari pjédvega og umsagnaradili pegar skipulagsgerd
hefur ahrif 4 pjédvegi, t.d. vardandi tengingar vid pjodvegi og pegar likur eru 4 ad breytingar a skipulagi
hafi ahrif 8 umferd um pjédvegi, svo sem med auknum umferdarpunga. Kafli 6 i vegalégum fjallar um
skipulag og veghelgunarsvaedi, par segir m.a. ad akveda skuli legu pjodvega ad fenginni tillogu
Vegagerdarinnar. Vegagerdin er umsagnaradili vid gerd skipulags hvad vardar allt sem snyr ad
bjédvegum og er leyfisveitandi vardandi allar framkveemdir innan veghelgunarsveeda. | 28. grein
vegalaga segir: ,Avallt skal leita umsagnar Vegagerdarinnar pegar likur eru d ad breytingar d skipulagi
hafi éhrif ¢ umferd um pjédvegi, svo sem med auknum umferdarpunga.” [ 29. grein vegalaga segir:
,Oheimilt er ad tengja vegi pjédvegum nema i samraemi vid skipulag og ad fenginni heimild
Vegagerdarinnar.“*

Vegalog fjalla um vegi og gera ekki kréfu um greiningar & moéguleikum hvad vardar mismunandi
samgodngumata, t.d. almenningssamgangna, hjolreida og gongu. Ordid almenningssamgdngur kemur
ekki fyrir i vegalogum. Undanfarin ar hafa pd ordid peer breytingar a verkefnum Vegagerdarinnar ad
hdn annast nu rekstrarverkefni rikisins a svidi almenningssamgangna og i samgonguaaetlun er nu
komid inn akvaedi par sem segir ad Vegagerdin geti styrkt stigagerd sveitarfélaga.

Taka meaetti stefnu um sjalfbaerar samgoéngur fastari tokum i skipulagsgerd og gera skyrari krofur um
samgongugreiningar strax a frumstigi skipulagsgerdar til ad tryggja ad Oll taekifeeri til ad gera
samgongur sjalfbeerari séu nytt. Samspili skipulags og samgangna maetti gera haerra undir hofdi i

20 vegaldg nr. 80/2007.
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skipulagsferlinu, en pad er mikilvaegt til ad gera samgdngur umhverfisveenni, hagkveemari og
heilsusamlegri. Mikilvaegt er ad samgongur og skipulag byggdar séu hugsud i samhengi fra upphafi til
ad ldagmarka ferdaporf og stytta ferdir félks og til ad sem audveldast sé ad uppfylla ferdaporf med
almenningssamgongum, gongu og hjélreidum. Leggja maetti aukna aherslu a krofur um greiningar
ferdavenjum og samfélagslegum pattum samgangna pvi pad eru ekki sidur mikilvaegir paettir og varda
sjalfbeerar samgodngur. Einnig maetti koma 4 meira samstarfi stofnana og sveitarfélaga vardandi
gagnabanka og tél til umferdargreininga.

Til eru nokkrar leidbeiningar um skipulagsferlid & islandi en engar peirra hafa svipada adferdarfraedi
og kréfur og samgoéngumat og -greiningar hafa i Bretlandi. [ Bretlandi er framkvaemdaradili abyrgur
fyrir gerd samgongumats fyrir uppbyggingarverkefni og samgdngumal eru tekin snemma inn i
skipulagsferlid.
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9. Umferdarmyndunartdl Trafikverket

Seenska vegagerdin gefur Ut umferdarskdpunarreiknilikan (s. Trafikverkets Trafikalstringsverktyg) sem
notad er til ad dkvarda veenta umferdarskopun. Likanid er notad til ad meta vaenta umferdarskdpun
fra mismunandi framkvaemdarreitum svosem ibudarhuisnaedi, skrifstofubyggingum og skélum. Likanid
veitir einnig upplysingar um skiptingu umferdar milli mismunandi samgdngumata. bad svipar til TRICS
sem er notad i Bretland til ad meta umferd og skiptingu hennar frd nyjum byggingarreitum og er
adgengilegt 6llum & vefsidu saensku vegagerdarinnar.2! Skoda maetti hvort petta tél geeti nyst vid
islenskar adstaedur.

Notkunarsvadi

Likanid er atlad sem studningur vid skipulagsgerd og er hannad til ad audvelda mat &
umferdarstjornun i tengslum vid skipulagningu nyrra eda ndverandi svaeda. Vant umferdarskopun
med bil, almenningssamgongum, gongu og hjélreidum er innifalin. Likanid er byggt & peirri pekkingu
sem er til stadar i dag um hvernig félk ferdast eftir stadsetningu og landnotkun. Pad er mikilvaegt ad
hafa i huga ad likanid er ekki spataeki til ad meta framtidar umferdarskdpun en getur verid notad til ad
aaetla umferdarskopun fra reitum ef peir eru byggdir i dag.

Likanid inniheldur itarlegan spurningarlista var6andi hvernig sveitarfélagid vinnur ad pvi ad auka vaegi
sjalfbaerra samgangna og hversu ahrifarikar paer stefnur eru. Ad auki er tekid tillit til pess hvort
sveitarfélagio sé ad beita sér fyrir breytingum a ferdavenjum og pa hversu skyra stefnu pad hefur. Séu
stefnur sveitarfélagsins mjog hlidhollar sjalfbeerum samgongum leidir pad til pess ad likanid azetlar ad
notkun sjaflbaerra samganga verdi yfir medallagi en ef stefnur sveitarfélagsins eru mjog hlidhollar
bilnotkun pa mun likanid azetla ad notkun peirra verdi yfir medallagi. Dreifing umferdar 3@ hina
samgongumatana breytist i samraemi vid stefnur sveitarfélagsins.

Nidurstodurnar innihalda ekki umferd vegna voruflutninga, adra umferd sem verdur vegna vidskipta
eda heimsdknir & heimili. Likanid er fyrst og fremst haegt ad nota til ad reikna Ut umferd fyrir dzetlada
byggingarreiti midad vid paer forsendur sem eru tilgreindar i gegnum spurningalistana.

Lita ma 4 nidurstodurnar sem eru reiknadar Ut i likaninu sem leidbeiningargildi, p.e. pau verda alltaf
ad vera rynd a gagnrynin hatt og aélogud ad adstaedum.

Stjornun og abyrgd

Seenska vegagerdin styrir likaninu og ber dbyrgd a proun pess og hun ber einnig abyrgd 4 pvi. Notandi
ber hinsvegar abyrgd a gognum sem eru faerd inn og tulkun a nidurstodum.

Val a skipulagssvaedi

Til ad nota likanid parf ad byrja a ad velja baejarfélag i Svipjéo og fyrir seenskar framkveemdir er gert
rad fyrir ad notast sé vid pad baejarfélag par sem framkveemdin er rddgerd. Haegt er ad velja hvort
framkvaemdin er midsveaedis eda ekki. Ef notast a vid petta likan til ad meta umferdarskdpun fra nyjum
framkveemdum 4 islandi og pa sérstaklega hofudborgarsveedinu, er maelt med ad pad saenska
baejarfélag sem notad er sé sambeerilegt pegar kemur ad eftirfarandi pattum:

e Dbéttleika byggdar (fjoldi ibla a km2)

e Almenningssamgoéngum

e Bilaeign

e Aldurssamsetningu ibua (ef kostur er)

o Kerfi gbngu- og hjdlastiga (ef mogulegt)

Ef baejarfélagid er med stefnu um ad auka hlut almenningssamganga og annarra sjalfbaerra samgangna
(gbngu, hjdlreida, rafhlaupahjola) pa er maelt med pvi ad pad verdi einnig notad til ad meta framtidar

21 Trafikverket. Trafikalstringsverktyg.
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umferd. Ef pessu fer hins vegar ekki saman pd er meaelt med pvi ad finna baejarfélag sem er sambeerilegt
i ofangreindum pattum vid pad paer spar/aaetlanir sem eru i gildi fyrir hofudborgarsvaedid.

Umferdarmyndun — Framkveemdir sem eru metnar
Likanid bydur upp 4 ad meta ferdamyndum frd eftirfarandi framkveemdum:

e [budarhlsnaedi (Bruttd staerd i m?, fjoldi eininga) par sem daetladur fjéldi ibda er reiknadur ut
fra annad hvort fermetrafjolda eda einingafjolda:
o Einbylishus
o Radhus/Parhus
o Ibudir
e Atvinnuhtsnaedi (bruttd sterd i m?) par sem fjéldi starfsmanna er reiknadur ut fra
fermetrafjolda:
Skrifstofur
Smaidnadarhusnaedi/verkstadi (s. hantverkare)
SteerriidGnadur
Verslunarhusnadi
Staerri Matvoruverslun
Minni Matvoruverslun
o Veitingastadur

O O O O O O

e Samfélagsbyggingar (bruttd steerd i m2) par sem fjdldi nemenda, starfsmanna osfrv. Er metin
ut fra fermetrafjolda:
o Félagspjoénusta (fjoldi starfsmanna)
Spitalar (ram/plass fyrir pjonustu)
Leikskoli (fjoldi nemenda)
Grunnskdli/Midstig (fjoldi nemenda)
Framhaldsskali (fjoldi nemenda)
iprottabyggingar (heimsoknir & dag)

O O O O O

Spurningar til ad meta veenta umferdarsképun

Til ad adstoda vid ad meta umferd fra framkveemd parf ad svara nokkrum spurningum er varda gaedi
almenningssamgangna, hjdla- og gongustigakerfis og vegakerfid.
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10. Umradur

Samgongumal og sampaetting peirra vid landnotkun i skipulagsgerd i Englandi hafa leitt til péttingar
byggdar og itarlegri greininga & poérfum fyrir sjdlbaerar samgongur pegar byggja skal 4 dreifbylari
sva@dum. Samgongumat spilar par mikilvaegt hlutverk par sem mat & ahrifum uppbygginga a
samgongur leida til betri honnunar & uppbyggingarreitum og framlaga til ad tengja reitina vid
fyrirliggjandi samgdngunet 4 pann hatt ad pad hvetji til notkunar & sjalfbaerum samgéngumatum.

A méti kemur ad ferlid fra umfangsskyrslu til akvérdunar um hvort veita skuli framkveemdaleyfi eda
synja pvi getur verid langt og pungt i vofum. Erfitt getur reynst ad fa syslur sem hafa umrad yfir
gatnakerfinu og leidakerfi almenningssamgangna til ad treysta & framtidarsyn par sem sjalfbzerir
samgodngumatar eru notadir i meiri maeli. betta leidir til ofmats a aukinni umferd bila sem aftur leidir
til ofhdnnunar @ motvaegisadgerdum & gatnamdtum og litill hvati er fyrir einstaklinga ad breyta
ferdavenjum sinum.

Litil sem engin eftirfylgni er med ferdavenjuazetlunum i mérgum sveitarfélégum og pvi takmarkadur
hvati til ad na fram peim breytingum 4 ferdavenjum sem kynntar eru i skjolunum. Undantekning er i
London par sem sérstaklega mikil eftirfylgni er med skdélaferdavenjudaetlunum og ef ekki nast fram
baer breytingar a ferdavenjum sem settar voru fram i markmidunum pa eru sektir og/eda framlog til
umbdta sem eiga ad tryggja ad markmidunum sé nad.
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